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1. Sobre la adaptacion del Plan Insular de

Ordenacion de Gran Canaria

1.1. Principios para la adaptacion del PIO/GC

En la actualidad, la necesidad de integrar en el planeamiento las cuestiones ambientales,
territoriales y socioecondmicas articula de manera prevalente nuestro Sistema de Planeamiento.
Cada instrumento de ordenacién — ya sea de los recursos naturales, sectorial, territorial,
urbanistico o de desarrollo — superpone sobre el territorio un conjunto de determinaciones de
diversa indole, dmbito y objetivos que guardan entre si relaciones de distinto tipo que es
necesario modelizar.

El establecimiento de este modelo de ordenacidn no busca congelar en el tiempo las decisiones
estratégicas, sino asegurar su consecucion implementando la direccion adecuada a las politicas
publicas e iniciativas privadas futuras.

Este Cabildo Insular, desde su ambito competencial en el planeamiento insular, ha procurado
establecer un modelo de ordenacién insular que reconozca la evolucidon légica que la isla de
Gran Canaria en su conjunto ha tenido en las ultimas décadas.

Para ello, el PIO/GC como instrumento de ordenacidén ha sentado las bases de su desarrollo
socioecondmico asumiendo una instrumentacion evolutiva — el resto de instrumentos de
ordenacion territorial y planeamiento urbanistico — que ha ido a la par que el propio Plan en su
definicion formal y concrecién funcional.

Por todo esto, a la hora de plantear la revision de las determinaciones del PIO/GC no estamos
ante la situacion de negar lo anterior para plantear un nuevo modelo.

Como se ird explicando, el modelo de ordenacién insular que se planteaba desde los Planes
anteriores sigue teniendo validez territorial, pero también normativa.

Por un lado, aun sigue conformando la base del desarrollo ambiental, econdmico y social de la
isla a poco que profundizamos en su historia.

Por otro lado, no se han implementado en su totalidad todas las acciones estratégicas y
determinaciones territoriales que, cumpliendo todavia con aquellos objetivos territoriales
definidos, buscan instaurar un reequilibrio insular en las formas y modos de utilizar los recursos
naturales, distribuir los usos y actividades, y ocupar el suelo.

Aun asi, el paso del tiempo transcurrido desde la aprobacion definitiva del dltimo PIO/GC
vigente obliga a asumir una necesaria actualizacién del modelo de ordenacién insular. No tanto
porque no cumpla con las expectativas territoriales subyacentes en la isla, pues como ya se ha
dicho aln tiene plena vigencia a poco que se analiza el diagndstico previo realizado. Sino porque
en este tiempo han surgido aspectos ambientales, territoriales y urbanisticos, pero también
legales y normativos, de interés para perfeccionar dicho modelo de ordenacidn insular.

Por lo tanto, la adaptacion a la propia evolucion del marco legal vigente, asi como el retoque
instrumental del documento se hacen en la conviccidn de poner al dia el modelo de ordenacién
insular, mejorando su sistematizacidn y coherencia, y adaptandolo a la evolucién reciente de las
propias previsiones del PIO/GC objeto de revision.

Para todo ello, se hace imprescindible atender a:

= la puesta al dia de la memoria informativa actualizando los datos ambientales,
socioecondmicos y territoriales de relevancia para la ordenacién integral e integrada del

medio insular, sobre los que apoyar un diagndstico renovado en el que se hayan tenido
en cuenta la evolucién de las previsiones del vigente PIO/GC en el momento de inicio de
este expediente.

= Replantear, en aquellos casos donde haya una distorsion o impacto negativo de las
determinaciones, la integracion coherente de la ordenacién de los recursos naturales,
territorial y urbanistica que permita dar agilidad en el desarrollo ejecutivo posterior del
mismo.

= Asegurar una sistemdtica clara y concisa en la representacion del modelo de ordenacidn
insular, que acarree a su vez una simplificacion del marco normativo propio para facilitar
la consulta y manejo practico del documento.

1.2. Evolucidn de las previsiones del PIO/GC

Son muchos y muy variados los calificativos que desde el mundo disciplinar se han venido
utilizando con el objeto de abarcar y explicar conceptualmente qué tipo de relaciones
territoriales estan vinculadas a la realidad insular de Gran Canaria, cual es la jerarquia de esta
organizacion territorial, cuales las tendencias prevalentes o expectantes, y cdmo se manifiestan
los equilibrios y desequilibrios entre las partes que lo componen.

La evolucién de la planificacién insular, a partir del analisis territorial desde los mas variados
campos disciplinares (geograficos, urbanisticos, socioldgicos, econdmico-financieros, culturales,
administrativos...) se ha ido decantando con los afios en asumir como cierto un fenédmeno
metropolitano tendencial que, superando la histérica macrocefalia capitalina, se ha ido
expandiendo sobre el medio insular.

Esta expansion metropolitana no ha seguido las pautas generatrices de extension y continuidad
de los territorios continentales, donde se han configurado conurbaciones y areas metropolitanas
mas o menos densas.

En el caso de Gran Canaria, sus especiales condiciones topograficas y socioecondmicas, han
favorecido la extensién de las actuaciones de transformacion del suelo ligadas a los nucleos
urbanos en detrimento de las formas tradicionales de ocupacion.

De tal manera que la sustancia urbana se ha concentrado en determinados asentamientos
preexistentes que devienen en “islas urbanas” conectadas por las redes de infraestructuras y
servicios, y articuladas en torno a espacios naturales y rurales que las relacionan paisajistica y
estructuralmente, dada las especiales condiciones topograficas de la isla.

1.2.1. El primer Plan Insular de Ordenacion de 1995

Basandose en estas cuestiones, el primer plan insular de ordenacion redactado en Gran Canaria
— el PIO/GC 1995 — puso en evidencia, precisamente, la situacidn de colapso a la que avocaba la
consolidacion indiscriminada de estas pautas estructurantes.

Una estructura territorial que podriamos resumir como sustentada en una centralidad insular
dominante localizada en el nucleo capitalino de Las Palmas de Gran Canaria, que polarizaba la
movilidad insular atrayendo hacia si la mayor parte de los flujos diarios con fines laborales, asi
como los vinculados al consumo y a la obtencidn de bienes y servicios.

A esta condicién se afiadia la de “lugar de paso necesario” para las relaciones entre las
diferentes partes del territorio insular lo cual, sin duda, acrecentd su condicién de centralidad
insular.
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Pero evolucionaba hacia una situacién préxima al colapso por el bloqueo de la dindmica urbana
normal, la sobresaturacion de los ejes de relacién interinsular y la desvertebracidon del
crecimiento expansivo de la capital.

Junto a esto, el resto de ambitos territoriales presentaba una situacién de enorme dependencia
respecto de la centralidad capitalina, con grandes dificultades para generar inercias atractivas
que estabilizaran en torno a si los flujos de sus correspondientes asentamientos poblacionales.

De esta forma, asentamientos urbanos hasta ahora de caracter tradicional, ubicados en la
primera corona periférica del arco capitalino como Arucas, Santa Brigida y Telde, anclaban su
desarrollo en el valor de proximidad a la capital.

Un crecimiento expansivo que venia a sustentarse en los cada vez mas sobrecargados ejes de
conexién de la capital con el resto del territorio insular, fundamentalmente por su posicidn en
fondo de saco.

La ruptura de la continuidad de los flujos norte-sur-centro por la trama urbana de la ciudad
complejizaban la movilidad insular, afectando a las conexiones viarias del norte por la GC-2 y del
sur por la GC-1, ademas del eje de penetracion al centro insular configurado por la GC-110 hacia
Tafira y desde ahi, la GC-15 hacia Santa Brigida y San Mateo.

Estas pulsiones locales hacian bascular toda cualidad urbanistica de la periferia metropolitana
hacia la consolidacidn del rol preponderante de ciudad-dormitorio de los nuevos asentamientos
urbanos intermedios que fueron surgiendo, como Tamaraceite (hacia Arucas), Tafira (hacia
Santa Brigida) y Jindmar-Marzagan (hacia Telde).

Como segundo arco de la periferia metropolitana los asentamientos de Teror, San Mateo vy
Valsequillo ostentaban (y ostentan aun) un rango de centralidad de marcado componente rural,
en tanto que aglutinan en sus cascos urbanos los servicios y dotaciones basicos para un amplio
territorio productivo de poblacién rural con alto grado de dispersion.

En estos asentamientos poblacionales su mayor distancia relativa respecto de la capital permitio
qgue aflorasen potencialidades de otro orden vinculadas al marco rural productivo en el que
estaban insertos, reforzandose su condicion de suministradores en trasera de bienes y servicios
basicos a la poblacion metropolitana.

Se trataba de una muy interesante oportunidad de adoptar un rol definido y sostenible en el
sistema urbano, si bien con la carga afiadida de la amplia area de influencia territorial que se
veia inserto en procesos de dispersidn poblacional dificilmente controlables. Esta circunstancia
conllevaba como efecto perjudicial una fuerte dispersién edificatoria, generada por la
interaccion de las fuerzas atractoras y repulsoras que bullian en el dmbito metropolitano.

Por su parte, en el corredor costero del este insular la implantaciéon del aeropuerto de Gran
Canaria marcé un punto de inflexién en los flujos intrainsulares determinando un limite a la
influencia metropolitana directa.

Esta infraestructura aerondutica se constituyé en un nodo receptor-distribuidor de flujos con
destinos marcadamente diferenciados: hacia el norte insular para los flujos metropolitanos y
hacia el sur insular para los flujos vinculados con la actividad turistica.

Asi, los asentamientos urbanos tradicionales de Ingenio y Agliimes, de posicidn intermedia en
este corredor litoral, ostentaron un papel relativamente neutral, de equilibrio, en sus tendencias
de crecimiento. Con el tiempo, los crecimientos urbanos fueron algo mas polarizados en la zona
de El Carrizal por su proximidad inmediata al aeropuerto.

Sin embargo, se volvian a advertir signos de expansion urbana pujante en el entorno
originalmente agricola de los Llanos de Arinaga, con la fusién de las tramas de Vecindario,
Arinaga y El Doctoral, aglutinando un extenso ambito territorial del que podria emerger una
nueva centralidad urbana de caracter residencial y de servicios, directamente vinculada a la
actividad turistica.

Una actividad turistica que, tras sus inicios en la capital insular, se habia desplazado hacia el sur,
en San Bartolomé de Tirajana primero, y en Mogan después.

Estos tejidos turisticos se implantaron en el territorio ocupando suelos no adscritos a ningun
tipo de asentamiento poblacional, como urbanizaciones ex novo que colonizaron amplias franjas
del litoral insular.

La propia dindmica turistica, apoyada en una planta extrahotelera diversa y escasa en oferta
complementaria, debia satisfacer la demanda de usos y servicios de la poblacidn residencial,
cuyas dotaciones y equipamientos se hibridaron con el tejido turistico, como ocurriria en San
Fernando de Maspalomas o en Sonneland para San Bartolomé de Tirajana; o en Arguineguin
para Mogan.

En el otro extremo del arco metropolitano, el corredor costero del norte se encontraba
tensionado, por un lado, por la dindmica metropolitana asociada a la capital insular y por el otro
lado, por la interrelacién de los asentamientos urbanos de Guia y Galdar, que apuntabanya ala
conformacion de un conurbano con rango de centralidad comarcal.

Unas potencialidades que quedaban aletargadas por la débil capacidad de la antigua GC-292
para asumir el nuevo rol territorial, ya que penetraba en la trama urbana de ambas poblaciones
dificultando la accesibilidad y congestionandolos.

Sin embargo, esta pulsiéon atractiva del nuevo conurbano se demostraba en la incipiente
colonizacion sin patrones urbanisticos reconocibles del Llano de las Quintanas, produciendo un
tejido cadtico y de baja calidad urbana en una posicién intermedia respecto a la salida natural
hacia el mar en que se configuraba turisticamente Agaete y su puerto comercial.

Frente a esta doble polaridad, los nlcleos intermedios de Firgas y Moya adquirieron una
posicién neutral equivalente a la descrita para Ingenio y Aglimes. Sélo que, en este caso, la
orografia potenciaba su relativo aislamiento, dificultando tanto la movilidad lineal para
vincularlos, a través de Arucas, a la dinamica metropolitana; como la transversal que los
relaciona con la costa, Unica via de conexién con el conurbano de Guia y Galdar.

Cerrando el anillo litoral, por ambos extremos, La Aldea se configuraba entonces como una
singular muestra de desarrollo auténomo a pesar, y en cierto modo, paraddjicamente, gracias a
su aislamiento, pues su accesibilidad era (y es) tan escasa que apenas se sentia la influencia
metropolitana, salvo como punto de destino para el transporte de los productos agricolas de
exportacion en que basaba todo su desarrollo econdmico.

Esta actividad agricola intensiva definia el paisaje dominante del valle en el que se asienta,
controlando de manera equilibrada el desarrollo urbano del casco de La Aldea, sin las pulsiones
especulativas de otros nucleos.

Junto a La Aldea, otros asentamientos poblacionales de las medianias y cumbres insulares, como
Tejeda, Artenara y Valleseco hacia el noroeste insular o San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucia
de Tirajana hacia el sureste insular, ostentaban (y ostentan en general) un rol de centralidad
rural para la escasa poblacion de estos ambitos territoriales insulares.

Estas poblaciones se encuentran inmersas en dmbitos naturales de gran belleza y fragilidad,
relativamente alejados de la influencia metropolitana, que les conferia cierta singularidad al
aglutinar en torno a sus nucleos urbanos principales la mayor parte de la poblacion rural de su
ambito territorial de influencia.

Estas débiles relaciones territoriales se apoyaban en la red viaria insular de conexion
internlcleos, basicamente radial y con un mas que aceptable nivel de integracién en el
territorio.

La otra cara de la moneda del aislamiento territorial en el que se encuentran estos nucleos es
precisamente el riesgo potencial de despoblamiento, al emigrar su poblacién a zonas mas
proximas y mejor conectadas con la capital.
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Bajo el prisma de la realidad territorial descrita, en lo que se refiere a las dindmicas y debilidades
gue debia de afrontar el modelo de ordenacidn insular, el PIO/GC 1995 planted tres estrategias
basicas de actuacion:

" Reforzamiento del sistema de accesibilidad territorial mediante la conformacion de una
malla viaria como soporte estructural bdsico de los desarrollos urbanos y de las
actividades econdmicas, apoyado en los siguientes corredores viarios:

] Potenciacion de los corredores litorales cerrando el anillo viario insular de alta
capacidad.

- La ampliacidn de seccién de la GC-1 para reforzar su capacidad canalizadora
de los flujos insulares norte-sur, liberandola del transporte publico, que
debia desplazarse a un corredor especializado en plataforma reservada; asi
como su prolongacion mediante nuevo trazado al sur hasta Mogan, y al
norte circunvalando Las Palmas de Gran Canaria para enlazar con la GC-2
mediante la circunvalacién de Las Palmas.

- El desdoblamiento de la GC-2 entre Las Palmas de Gran Canaria y Guia, asi
como su prolongacién mediante un nuevo trazado externo al conurbano de
Guia y Galdar, primeramente, hasta Agaete y después, hasta La Aldea. A
partir de ahi, se completaria la red principal mediante la mejora de la
carretera entre La Aldea y Mogan.

= Creacidn de un nuevo corredor viario de relacion inter-nucleos destinado a
absorber los traficos de agitacién local.

- En el corredor del este se apoyaria sensiblemente en la traza de la GC-100
conectando con la circunvalacién de Las Palmas de Gran Canaria en Jindmar
en un extremo, y prolongandose al sur hasta el nudo de El Doctoral, en el
otro. Desde ahi, este nuevo corredor invertiria su posicion respecto de la
GC-1 hasta Mogan sobre la traza de la GC-500 para resolver la conectividad
de las distintas piezas turisticas del litoral surefio.

- En el corredor del norte este segundo corredor empataria con la
circunvalacion de Las Palmas de Gran Canaria en Arucas para prolongarse
hasta Moya mediante un trazado de compleja formalizaciéon debido a la
complicada orografia y la fragilidad paisajistica del ambito por el que debia
discurrir, y que procuraba apoyarse sensiblemente en el trazado de las vias
preexistentes.

. Una serie de ejes transversales a ambos corredores, es decir, perpendiculares al
mar, completarian la malla territorial. Entre ellos, destacaba el acceso al centro,
donde se planteaba aligerar la congestiéon de la GC-110 y la GC-15 mediante el
refuerzo de itinerarios alternativos, pero sobre todo superando, mediante las
variantes oportunas, los estrangulamientos de las travesias urbanas por Tafira y
Santa Brigida. En el resto de la red radial Unicamente se plantearon actuaciones
de mejora de trazado y condiciones de seguridad.

] Refuerzo de los sectores productivos estratégicos identificando las principales areas de
oportunidad para incorporar una nueva oferta de actividades econdmicas de interés y
relevancia insular.

. Creacion de nuevos sectores para actividades industriales y terciarias al servicio
de las principales infraestructuras de transporte insular.

- En el corredor del este se previd la consolidacién de un sector de desarrollo
industrial y de servicios especializado en la actividad aeronautica de apoyo
al Aeropuerto de Gran Canaria.

- lgualmente, con la entrada en servicio del Puerto de Arinaga y la
consolidacion del Poligono Industrial del mismo nombre se previd la
implantacién de un parque tecnolégico como extension de los suelos
industriales previstos.

- Por ultimo, en el corredor norte y al servicio de la actividad agricola y
ganadera preponderante, se preveia en Arucas un parque agroindustrial que
diese apoyo cientifico y tecnolégico a la produccién local.

] Reequilibrio del sistema de centralidades urbanas y refuerzo del rol territorial de los
diferentes asentamientos de poblacidn a partir de la proyeccién de sus potencialidades
latentes. En este marco estratégico las principales actuaciones planteadas fueron:

] Localizacién de los grandes equipamientos metropolitanos en el entorno de la
circunvalacion de Las Palmas de Gran Canaria con el objeto de maximizar su
accesibilidad y aliviar la sobrecarga del centro urbano.

] Refuerzo de la capitalidad insular mediante operaciones de recualificacion de su
imagen urbana en los frentes litorales de levante y poniente.

] Establecimiento de las bases para la consolidacién y articulacién de los nucleos
residenciales en la costa de Telde.

] Establecimiento de las bases para la vertebracion y desarrollo de la ciudad
polinuclear de los Llanos de Arinaga.

1.2.2. El segundo Plan Insular de Ordenacién de 2004

Los problemas juridicos y competenciales derivados de la aprobacidon definitiva en 1995 del
primer planeamiento insular, llevaron a plantear un nuevo plan insular de ordenacién. En este
nuevo instrumento de ordenacién se buscaba completar el modelo de ordenacién insular
planteado, reforzando las propuestas dirigidas a potenciar el equilibrio del sistema de
centralidades y a consolidar su rol territorial.

En dltima instancia, ya se habia consolidado el cambio de fase inducido en el fenédmeno
metropolitano por la materializacién de al menos parte del mallado territorial propuesto
rompiendo la focalidad del centro urbano de Las Palmas de Gran Canaria y reforzando la
capacidad atractora de los nucleos poblacionales de la primera periferia.

La ejecucion, aunque parcial, de grandes infraestructuras como la GC-3 de circunvalacidon a Las
Palmas de Gran Canaria, el desdoblamiento de la GC-2 en alguno de sus tramos o la
prolongacion de la GC-1 hasta Puerto Rico han introducido importantes dinamicas correctoras
de algunos de los problemas mas graves sefialados en aquella diagnosis del Plan anterior.

Asi, la GC-3 consiguid resolver, en primera instancia, los problemas de congestién del tejido
capitalino derivados de la anterior situacién de “lugar obligado de paso” para los traficos
insulares hacia el norte, el sur y el centro de la isla. Ademas, esta nueva via ha diversificado los
accesos a la ciudad y ha incrementado los niveles de accesibilidad a los grandes equipamientos
metropolitanos consolidados.

Estas actuaciones territoriales consiguieron romper la pulsion monocéntrica insular en los
asentamientos poblacionales, abriendo paso a un modelo policéntrico jerarquizado a partir de la
posicién relativa de cada nucleo en el mallado territorial y su distancia respecto de los grandes
centros de actividad y servicio (es decir, respecto de la capital insular y del sur turistico) o de los
nodos de comunicacion con el exterior (como el Puerto de Las Palmas y el Aeropuerto de Gran
Canaria).

Sin embargo, la fuerte demanda creciente de movilidad por motivos laborales y de oferta
turistica en el corredor viario norte-sur insular, en particular por la posicidn central del
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aeropuerto, mantenia la congestién de la GC-1 como principal via de alta capacidad, aun a pesar
de las mejoras y ampliaciones realizadas.

Desde otro punto de vista, el papel estratégico que se le conferia al aeropuerto como potencial
instrumento para la diversificacién productiva requeria la planificacidon de su posible ampliacion
para desarrollar aun mds su potencial econdmico. Esta ampliacién del sistema aeroportuario
existente obligaba a replantear las actuaciones sobre la GC-1, una vez ampliada su seccidn viaria
hasta el sur insular.

Ahora se hacia necesario ejecutar una variante del tramo de la GC-1 limitrofe con el Aeropuerto
de Gran Canaria para desviarla de aquellos terrenos en los que pudiese acogerse la nueva zona
de servicio aeroportuaria y las actividades industriales y econémicas a él asociadas.

Igualmente, ante la fuerte demanda de movilidad se planteé la oportunidad de incorporar a la
malla costera un sistema insular de transporte colectivo diferenciado, que redujese la saturacién
de los corredores de alta capacidad absorbiendo parte del transporte interurbano mediante un
nuevo y atractivo medio de desplazamiento.

Por ultimo, se hacia necesario reforzar el segundo corredor ya esbozado en el PIO/GC 1995,
incrementando su rol territorial para dar forma a un eje de media o alta capacidad, de nueva
implantacion en buena parte de su recorrido que permitiera conectar tangencialmente con el
nucleo de Telde para evitar las evidentes limitaciones que los desarrollos auténomos y
periféricos en torno a la GC-100 podrian suponer si se mejorase la via actual, como estaba
previsto en el Plan anterior.

Por otra parte, la ejecucion de aquellas variantes de ronda o circunvalacién a buena parte de los
nucleos de primer y segundo nivel jerarquico localizados en el primer anillo metropolitano y en
los corredores insulares del norte y del sur (Guia-Galdar, Arucas, Tafira, Telde casco y costa,
Carrizal-Ingenio, Vecindario) ha permitido resolver, en primera instancia, los problemas de
interferencia directa de los flujos intrainsulares con la dindmica urbana.

No obstante, estas nuevas vias adolecen de problemas importantes derivados de la deficiente
resolucién y posicién de algunos enlaces que, a la postre, han trasladado al primer cordén de la
periferia metropolitana los problemas de congestidon derivados de la demanda de nuevas
localizaciones residenciales. De tal forma que, apoyandose en la renovada accesibilidad, surgen
urbanizaciones relativamente autdonomas como los nuevos desarrollos de Siete Palmas, la
extension de Tamaraceite o en el entorno de los asentamientos de Telde, Arucas y Santa Brigida.

Se trata de nuevos tejidos en los que han proliferado las promociones de baja densidad y
tipologia repetitiva (de viviendas en hilera o adosadas) que aglutinaban las demandas de
crecimiento poblacional, aunque sin la contrapartida de la decantacidn de un rol territorial
claramente diferenciado, por lo que presentan serios problemas de integracidn tanto en el
paisaje urbano tradicional como en el medio rural que conforma su entorno inmediato.

Para reorientar estos nuevos crecimientos residenciales en su rol territorial, se planteaba la
potenciacion de aquellos ejes viarios transversales del mallado territorial para favorecer la
conexién interior entre nucleos poblacionales.

Con este mecanismo se intentaba evitar reproducir las dindmicas de interferencia detectadas en
los nucleos mas dindmicos sobre los asentamientos poblacionales del oeste e interior insular
(caso de Agaete, La Aldea, San Mateo, Santa Brigida, Teror). También se pretendia frenar, en los
de menor actividad y peor accesibilidad, la acentuacidn de los procesos de despoblamiento.

De este modo, la conexidn interior entre Ingenio y Agliimes necesitaba asumir su prolongacion
hacia la ciudad polinuclear de Arinaga, Vecindario y El Doctoral para dotarla de un eje
alternativo de comunicacion que no volcase su trafico de interconexion en la GC-1, y asi poder
evitar que los accesos viarios al principal area logistica e industrial insular que se consolidaba en
Arinaga se viesen contaminados con el trafico de paso de la poblacién residente.

En el resto de asentamientos, cuya evolucion tendencial no habia alterado sus condiciones de
accesibilidad respecto de la diagnosis territorial del PIO/GC 1995, se proponia completar la
segregacion de los flujos insulares respecto de los tejidos urbanos consolidados.

Todas estas tendencias territoriales intentaron quedar resueltas en el PIO/GC 2004 con
operaciones basadas en la capacidad de impulsar la transformacidon urbana mediante la
generacion de nuevo tejido de alta cualificacién y nivel dotacional en los vacios de oportunidad
surgidos en el perimetro de contacto de los nucleos con las nuevas infraestructuras previstas
para resolver los problemas de accesibilidad y movilidad diagnosticados.

De esta manera, se pretendian aliviar buena parte de las tensiones internas de dichos tejidos,
permitiendo asi el reequilibrio de las dindmicas urbanas normales responsables de la
maduracién del tejido, como paso necesario para la decantacion del rol territorial de cada
nucleo dentro del Modelo de Ordenacién Insular.

En tal sentido, a las propuestas de refuerzo y consolidacion ya identificadas por el PIO/GC 1995,
se les afadio:

= Refuerzo del sistema de accesibilidad territorial.

. Ademads de la conformaciéon de una malla viaria territorial sustentada en dos
corredores viarios principales, uno litoral y otro interior, se previé la creacién de
un nuevo corredor de transporte publico sobre plataforma reservada que
pusiese en contacto las principales aglomeraciones urbanas insulares entre
Arucas, Las Palmas de Gran Canaria, Telde, Arinaga y Maspalomas.

= Refuerzo de los sectores productivos estratégicos
= Se identificaron las principales areas agricolas estratégicas para asegurar su
preservacion de modo compatible con las pulsiones de crecimiento urbanistico
previstos.
= Se propone la extensién y especializacidon de los principales polos de actividad

turistica, previendo su implantacién territorial en el corredor norte de laIslay en
La Aldea de San Nicolds, asociado a la actividad agricola existente y a los
recursos patrimoniales existentes.

= Refuerzo del rol territorial del sistema de centralidades urbanas

= En Galdar y Guia se proponia una operacién de refuerzo de la centralidad
comarcal en el vacio de oportunidad que surge entre el trazado de la GC-2 y el
casco urbano de ambas poblaciones, con la incorporacidn a su vez de un nuevo
equipamiento comercial estructurante.

= En torno a los principales corredores costeros, se identificaba una orla de
disperso edificatorio para la cual se proponia una ordenacién y regulacidon
diferenciada que asegurase la integracién del uso residencial con la preservacion
del suelo rustico.

- Refuerzo de las centralidades comarcales en el corredor costero del este.

] En Telde, quedaba vinculada alos vacios de oportunidad entre el casco
consolidado y la traza de la circunvalacién al este de dicho casco, por el barrio de
San Juan, y la configuracién futura del nuevo corredor interior a su paso por las
lomas y valles al oeste del nucleo, donde los crecimientos urbanisticos debian
articularse con el sistema guiado de transporte insular como nodo de atraccion
de los flujos poblacionales.

. En Ingenio, quedaba vinculada al vacio de oportunidad en el ambito de El
Santisimo, donde la nueva via de conexion desde la GC-1 con Agliimes e Ingenio,
articulaba un eje de desarrollo urbano sobre el que apoyar la fusion cualificada
de los tejidos de Ingenio y Carrizal.



. En Vecindario, quedaba vinculada al vacio de oportunidad en el ambito de
Sardina del Sur, asi como en el frente de contacto con la GC-1, desde Arinaga
hasta El Doctoral, sirviendo la antigua carretera del sur como eje de desarrollo
urbano sobre el que apoyar la articulacidn de esta ciudad polinuclear.

] En Maspalomas, quedaba vinculado al vacio de oportunidad en el dmbito del
Barranco de Maspalomas, entre el nucleo turistico y la traza de la GC-1, como
punto principal de acceso y salida de la poblacién turistica y residencial a los
servicios y dotaciones previstos.

L] Refuerzo de las centralidades comarcales en el corredor costero del norte.

. En Arucas, quedaba vinculaba al vacio de oportunidad que surgia entre el casco
de la villa y la prolongacidén de la circunvalaciéon de Las Palmas de Gran Canaria
hasta la GC-20.

= En Agaete se planteaba su reforzamiento como polo de generacion de actividad
econdmica vinculada al puerto y a su proyeccion turistica.

. En La Aldea, se buscaba complementar la base agraria de su economia
proponiendo un dmbito de implantacién para una oferta turistica singular.

1.2.3. La decantacion de un modelo de ordenacion insular confirmado

En el momento en que se formula esta alteracién del PIO/GC han transcurrido seis afios desde la
entrada en vigor del PIO/GC 2004, que actualizaba los principios territoriales del PIO/GC 1995.
Hay que constatar que la evolucién de la planificacion en la isla se ha decantado por un modelo
de ordenacién en el que se han asumido como ciertas las tendencias a la implantacion de un
fendmeno metropolitano de escala insular.

Si bien esta diagnosis territorial en que se fundamentaban sendos modelos de ordenacidn
insular comentados ha sido plenamente asumida en la planificacién sectorial, el grado de
materializacion de las previsiones territoriales es aun relativamente bajo, mds de dos décadas
después de la primera aprobacidn definitiva.

Esencialmente, en lo que se refiere a las actuaciones en materia de infraestructuras, de refuerzo
de centralidades o de generacién de tejido productivo, éstas han tenido un desarrollo parcial o
escaso.

Sin embargo, las grandes infraestructuras previstas efectivamente ejecutadas — como la
circunvalacién de Las Palmas de Gran Canaria o GC-3, el desdoblamiento de la GC-2 o la
prolongacion de la GC-1 hasta Puerto Rico — han introducido importantes dinamicas correctoras
de algunos de los problemas mas graves sefialados en aquella diagnosis, demostrando lo
acertado de su planteamiento.

Estas actuaciones han reconducido las inercias anteriores a favor de la histérica macrocefalia
capitalina, extendiendo el fenédmeno urbano sobre el medio insular a costa de la expansion y
transformacion de nuevo suelo apoyado en las principales infraestructuras de transporte y
viarias (como el aeropuerto, los puertos y los corredores viarios).

En todo caso, las operaciones mds importantes que restan por implantarse son aquellas
tendentes a consolidar un sistema policéntrico equilibrado de centralidades urbanas.

Sin embargo, la generacidén de nueva trama urbana y la proliferacion de desarrollos urbanisticos
en la periferia inmediata de los principales asentamientos de poblacion ha crecido
exponencialmente en estos aos.

Ademas, su rapida puesta en carga urbanistica ha estado ligada a las dindmicas especulativas del
sector inmobiliario, con un fuerte cardcter residencial principalmente, antes que al crecimiento
ritmado de los sectores productivos estratégicos para el desarrollo socio-econémico insular.

Ha quedado, por tanto, pendiente de consolidar el equilibrio de los roles territoriales de los
asentamientos poblacionales intermedios, una vez desarrollados los principales nucleos urbanos
y centros de produccién insular.

Asi pues, el marco para el diagndstico territorial de la situacidn actual sigue siendo
practicamente el que se dibujaba en el PIO/GC 1995 y en el PIO/GC 2004, dado el desigual
desarrollo de las determinaciones y previsiones de la planificacién insular.

Estos instrumentos planteaban un modelo insular resumido en el concepto de “isla-ciudad”,
dado que el grado de afeccién del desarrollo urbano ha afectado a todo el territorio insular de
forma graduada en funcidn de sus potencialidades territoriales y sinergias socioecondmicas.

De este modo, se ha extendido el fendmeno metropolitano a la escala insular de forma
diferenciada a lo previsto en otros territorios y otras geografias.

No se ha expandido de forma indistinta sobre el territorio insular como cabria esperar de Ia
traslacion de los modelos continentales de conurbacidn de otras areas metropolitanas. Mas bien
al contrario, se ha estructurado de manera espontdnea en torno a un nucleo central muy
diferenciado, la capital insular de Las Palmas de Gran Canaria, sobre el que gira la actividad
econdmica y la prestacién de servicios esenciales a la poblacién.

A partir de este gran asentamiento poblacional, que actia como gran centro urbano de la isla, se
esparce la poblacion insular a través de tres ejes territoriales en direccion norte, sur y centro de
la isla de Gran Canaria.

Estos ejes territoriales se han ido consolidando con los afios apoyados en los principales nodos
de conectividad exterior y unas infraestructuras viarias competitivas, que ponen en relacién
mediante una red radial suficiente y una red perimetral de alta capacidad los polos principales
de actividad econdmica de la isla.

e Hacia el norte se ha configurado una organizacidn territorial con cierto arraigo histdrico,
dado los recursos patrimoniales y etnograficos presentes, apoyados en su fuerte
dependencia del sector primario; pero con limitaciones topograficas para su
implementacion y mejora de la competitividad por la intrincada red de barrancos que la
conforman y escasa capacidad de optimizacion territorial de la actividad econémica
existente.

e Hacia el sur se han consolidado los nuevos desarrollos urbanisticos dedicados
basicamente a actividades de servicio, especialmente al turismo de masas; y ha
adquirido una extrafia y rica cultura de gestién de agua, energia y residuos para los usos
agricolas, industriales y urbanos existentes, tanto de la poblacidn residente como de la
turistica, potenciando la incorporacion de nuevas fuentes alternativas de
aprovechamiento ante la escasez natural de recursos propios.

e Hacia el centro se ha afianzado el desarrollo rural de los asentamientos poblacionales
existentes en las medianias y cumbres insulares, promoviendo el rescate del sector
primario de tipo tradicional complementado con la reciente adquisicion de una cierta
cultura de conservacion territorial de los valores naturales y tradicionales como parte
del patrimonio de todos que permita, a su vez, diversificar las fuentes de riquezas y
desarrollo econémico de la poblacién local.

En conclusion, dado que el modelo de ordenacidn insular responde, alin hoy, a las pautas
requeridas de desarrollo sostenible, equilibrado y eficientemente articulado, se hace necesario
identificar las anomalias que han retrasado su implantacion y efectivo desarrollo.

Ello requiere diagnosticar los fallos instrumentales surgidos en la evolucién urbanistica y
territorial de la isla en los dltimos afios para incorporar aquellas medidas reformadoras o
correctoras que aseguren su correcta implantacion territorial.
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En especial, se hace necesario perfeccionar todo lo referente al refuerzo del rol territorial de
cada una de las potenciales centralidades identificadas, a partir tanto de su posicién en el
sistema como del desarrollo de sus aptitudes especificas y diferenciadas. De tal manera que se
aumente la eficiencia territorial del Modelo de Ordenacién Insular, al inducir la intensificacidon
de las actividades atractoras y al optimizar el rendimiento en el aprovechamiento del soporte o
sustrato territorial.

1.3. Fundamento y alcance de la alteracion del PIO/GC

El PIO/GC 2004 fue aprobado definitivamente mediante el Decreto del Gobierno de Canarias
277/2003, de 11 de noviembre, a reserva de que se subsanasen las deficiencias advertidas por la
Comisién de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en sesion celebrada el 20
de mayo de 2003. Posteriormente, se dicta el Decreto 68/2004, de 25 de mayo, por el que se
dan por subsanadas las deficiencias no sustanciales del Plan Insular de Ordenacién de Gran
Canaria ordenando la publicacién de la normativa que se anexiona al mismo.

La entrada en vigor del PIO/GC 2004 se produjo mediante la publicacion de su normativa a
través del Boletin Oficial de Canarias, en los ejemplares publicados los dias 11, 14, 17, 21y 23 de
Junio de 2004.

En el mismo afio en que se aprueba el PIO/GC 2004, se dict6 la Ley 19/2003, por la que se
aprueban las Directrices de Ordenacidén General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias, de forma que en el acuerdo de aprobacién definitiva del PIO/GC 2004 textualmente se
dice que:

“ El apartado 3 de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 19/2003, de 14 de abril,
por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, establece que los instrumentos de ordenacion
insulares que, a la entrada en vigor de dicha Ley, hayan sido aprobados
provisionalmente, podrdn proseguir su tramitacion y resolverse definitivamente
conforme a las determinaciones legales vigentes previamente, sin perjuicio del deber
de adaptacion y de la observancia de las normas de aplicacion directa contenidas en
ambas Directrices de Ordenacion.”

Y, en lo relativo a su aplicacion se dispone que:

“En el supuesto de contradiccion entre las determinaciones del Plan Insular de
Ordenacion y las disposiciones establecidas en la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, prevalecerdn estas ultimas, sin perjuicio de que si las
disposiciones del PIO de Gran Canaria fuesen mds restrictivas que las previstas en la
sefialada Ley 19/2003, prevalecerdn las del instrumento de ordenacion insular, en los
supuestos en que dicha Ley lo permita. ........ “

1.3.1. La normativa sobrevenida de aplicacién a la Adaptacion del PIO/GC

La presente alteracion del Plan se fundamenta en el cumplimiento de la Disposicién Transitoria
Tercera de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias, adecuandose sus
determinaciones al contenido del referido instrumento de ordenacién regional. Dada la
elaboracion simultanea de ambos instrumentos, el contenido de este Plan en gran parte ya
participa de las estrategias de ordenacion incluidas en el referido instrumento de ordenacion
regional para el planeamiento insular.

Ademas, el transcurso de los afos ha estado plagado de innovaciones legales, y modificaciones
normativas que han requerido una actualizacién del contenido del Plan, siendo de destacar, por
su incidencia directa en la materia objeto de ordenacidn, las siguientes leyes:

e Laley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los efectos de determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente

Aunque desde 2013 estd en vigor la Ley 21/2013, de 19 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, debido a su régimen transitorio le es de aplicacién a este procedimeinto la
anterior Ley 9/2006, que introdujo en el dmbito de la planificacién la evaluacidén
ambiental de planes y programas como un instrumento de prevencién.

Este principio precautorio busca integrar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones, afianzar la colaboracién interadministrativa en la preparacién y adopcion de
planes y programas, promover el desarrollo sostenible, y conseguir un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente.

En Canarias, la exigencia de evaluacién ambiental estratégica para los planes vy
programas ha sido adaptada de la legislacion estatal por el Reglamento de
Procedimientos de los Instrumentos de Ordenacidn del Sistema de Planeamiento de
Canarias.

Para los PIO, se incorpora en las fases de tramitacion de dichos instrumentos de
ordenacion la necesidad de su evaluacion ambiental mediante un Informe de
Sostenibilidad Ambiental — ISA — y una Memoria Ambiental en los que se expongan
claramente la valoracién, seguimiento y medidas correctoras relativos a los efectos
significativos derivados de la aplicacién del PIO.

Estos efectos han de ser extractados de las distintas alternativas contempladas, cuya
ordenacion debe ser técnica, econdmica y ambientalmente viables.

e laley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Esta Ley 42/2007 se centra en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y
de los sistemas vitales bdsicos; la preservacion de la diversidad biolégica, genética, de
poblaciones y de especies; y la salvaguardia de la variedad, singularidad y belleza de los
ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

Para ello, se promociona la utilizacién ordenada de los recursos naturales para
garantizar su aprovechamiento sostenible y la integracién de su proteccién ambiental en
la ordenacidn territorial y urbanistica, de manera prevalente.

De esta manera, se definen diversas figuras de proteccidn, catalogacién y conservacion
de los espacios naturales, que van desde las internacionales (Reservas de la Biosfera,
Lugares de Interés Comunitario, Zonas de Especial Conservacién y Zonas de Especial
Proteccion para Aves) hasta las estatales y autondémicas (Parques, Reservas Naturales,
Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos).

En Canarias, la ordenacién de los recursos naturales es reconocida a los PIO por el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias,
siendo basica la observancia del Decreto 6/1997, de 21 de enero, por el que se fijan las
directrices formales para la elaboracién de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales.

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley 4/2017, del 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se mantiene la capacidad de los PIO de
asumir la ordenacién general de los recursos naturales; y, aunque se deroga el Decreto
6/1997, de 21 de enero, se mantienen los criterios de zonificacién y diagndstico
ambiental y socioecondmico para los PIO en dicho texto legal.
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Desde esta perspectiva, se instituye la isla como el ambito prioritario para la ordenacion
de los recursos naturales, favoreciendo con su integracién en el PIO que un solo
instrumento de planificacién ordene integralmente el territorio, afectando tanto a los
recursos naturales como a los aspectos territoriales y urbanisticos.

También se establece de modo taxativo el caracter vinculante del PIO para los
instrumentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos, declarados por ley en
Canarias, segln las siguientes figuras de proteccién: Parques Nacionales, Naturales y
Rurales; Reservas Naturales Integrales y Especiales; Monumentos Naturales, Paisajes
Protegidos y Sitios de Interés Cientifico.

La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial
para la dinamizacién sectorial y la ordenacién del turismo.

Esta Ley 6/2009 considera que las nuevas exigencias de sostenibilidad y desarrollo
socioecondmico requieren un gran esfuerzo de adaptacién de los planes y normas
urbanisticas y territoriales.

Primeramente, se abordan determinaciones relacionadas con el desarrollo turistico,
principal motor de la economia de Canarias, para potenciar los procesos de renovacién y
mejora de la planta alojativa y el equipamiento complementario, como eje fundamental
de la cualificacion de las infraestructuras y establecimientos turisticos.

Igualmente se establecen determinaciones especificas para la ordenacién de los usos del
suelo rustico, con el objetivo de la promocion de la actividad agropecuaria, y el
dinamismo del medio rural, asi como la diversidad econdémica a través del fomento de la
implantacion industrial, de los servicios, equipamientos y dotaciones publicas y la
diversificacion energética renovable.

También se incorporan una serie de medidas referentes a diversos sectores como las
viviendas de proteccion oficial, patrimonios publicos del suelo, etc., a la delimitacién de
asentamientos rurales, con notable trascendencia en los usos del suelo.

Por ultimo, se realizan determinados ajustes normativos para facilitar los procesos de
adaptacion del planeamiento y precisar la regulacién mediante criterios simplificadores
de determinadas actividades. Asi, se flexibiliza el marco instrumental para la
implantacion de aquellas actividades de menor trascendencia territorial, incentivando
especialmente el desarrollo rural, la produccién de energias limpias enddgenas, la
reconversion turistica y la promocién industrial.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Este Real Decreto 7/2015 busca regular la funcién social del derecho de propiedad
atendiendo, por un lado, a garantizar la conservacion, defensa y mejora de los recursos
naturales, patrimoniales, litorales y paisajisticos; y, por otro lado, estableciendo que se
debe acompasar el paso de suelo rural a suelo urbanizado bajo criterios de suficiencia
(solo el preciso) e idoneidad (sélo el adecuado).

Con ello se persigue tanto garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes, como contribuir a la utilizacidon sostenible del recurso
suelo como soporte, objeto y escenario necesario del bienestar y la calidad de vida de
los ciudadanos.

De esta manera, se regulan en este texto legal las condiciones basicas de suelo — rural y
urbanizado — como sustrato territorial de la funcidn social de la propiedad.

Como es obvio, en el suelo rural, se integran normalmente los suelos clasificados como
rusticos por estar preservados de transformacién en atencion a sus valores

concurrentes, asi como los urbanizables hasta que termine la correspondiente actuacién
de transformacion.

Mientras que en el suelo urbanizado se ubican los suelos clasificados como urbanos —
tanto si estdn consolidados por la urbanizacién, como si no — que estan integrados de
forma legal y efectiva en la red de infraestructuras y servicios propios de los
asentamientos poblacionales.

De este modo se establece una diferenciacion clara entre la situacion real del suelo, su
estado fisico de transformacidn, y la expectativa urbanistica sobre el mismo. La primera
atiende a la realidad geografica del territorio, su grado de transformacion y los valores
ambientales existentes, mientras que el segundo atiende a su papel estratégico en el
esquema de distribucién de usos y actividades sobre el territorio, su funcién social y su
valor estructurante en la ordenacidn territorial.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

La entrada en vigor de esta Ley el 1 de septiembre de 2017, con posterioridad a la
aprobacion de las Correcciones Sustanciales de la Aprobacidn Inicial del PIO/GC supuso
la derogacién expresa de la totalidad del Decreto 1/2000, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias; la derogacidn en su practica totalidad de la Ley 6/2009, de medidas
urgentes en materia de ordenacion territorial, de la Ley 14/2014, de Armonizacion y
Simplificacién en materia de Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales; asi
como de las Directrices de Ordenacion General aprobadas por la Ley 19/2003.

No obstante lo anterior, la Disposiciéon Transitoria Sexta de la Ley 4/2017, completada
con la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 181/2018 por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de Canarias que la complementa, faculté a las
administraciones locales a continuar los instrumentos de ordenacién en tramite
conforme al marco normativo anterior a excepcién de tres aspectos: primeramente la
competencia para aprobar definitivamente el documento reside en la administracién
sefialada a tal efecto en la Ley 4/2017, el modo de intervencion de las distintas
administraciones en el procedimiento de tramitacién del instrumento se rige por lo
dispuesto al efecto en la citada Ley 4/2017, y por ultimo, las cuestiones sustantivas del
instrumento de ordenacidén que resultaran contrarias al nuevo marco legal devendrian
inaplicables.

Es por ello que, por imperativo legal, el presente Plan Insular ha sido objeto de un
exhaustivo control encaminado a suprimir de sus determinaciones sustantivas todas
aquellas que se opongan, o sean contrarias, a la vigente Ley 4/2017, sin que ello
suponga, en caso alguno, adaptacién al nuevo marco normativo, y siguiendo las
determinaciones de tramitacién, documentales y sustantivas del anterior marco
normativo.

Esta labor ha supuesto igualmente, reconsiderar el alcance de su adaptacion a las DOGT,
toda vez que el grueso de sus determinaciones fue derogado por la Disposicidn
Derogatoria de la Ley 4/2017. En concreto:

a) La disposicion adicional segunda y las disposiciones transitorias primera y
tercera de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices
de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

b) Las Directrices de Ordenacién General y su memoria contenidas en el anexo e la
Ley 19/2003, de 14 de abril, continuando en vigor las Directrices de Ordenacion
del Turismo.
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Asimismo, por aplicacién de la Disposicién Adicional Decimonovena de la Ley 4/2017, y
como excepciéon a la derogacidn normativa anterior, quedaron en vigor, con rango
reglamentario, las siguientes directrices de ordenacién general:

- Directriz 58: generalidades en la proteccion del suelo rustico

- Directriz 62: Actividades agrarias

1.3.2. La revision parcial del PIO/GC como procedimiento de alteracién

En lo que respecta a la tramitacidon administrativa hay que significar que para la adaptacién de
los instrumentos de ordenacion a las DOGT no existia un proceso especificamente regulado por
la legislacion vigente. En este sentido, hay que considerar que el articulo 54 del RSP determina
que:

“Con objeto de adecuar las previsiones de los distintos instrumentos de ordenacion a la
evolucion de los factores econdmicos, sociales y culturales, o, en su caso, en
cumplimiento del deber juridico de adaptacion a un nuevo marco normativo, las
Administraciones publicas competentes para su formulacion promoverdn la alteracion
de su contenido mediante su revision o modificacion”.

El articulo 56.1 del RSP establece que la revisién de los instrumentos de ordenacién se podra
llevar a cabo por la concurrencia, entre otros, del siguiente motivo:

“Cuando haya de adaptarse a las determinaciones establecidas por un instrumento de
rango superior o por una norma legal o reglamentaria, y tal adaptacion conlleve la
necesaria reconsideracion del modelo o de las determinaciones estructurales, sin
perjuicio del resultado final de la revision”.

Las nuevas cuestiones, asi como los ajustes de las previsiones del PIO/GC 2004, no alteran
sustancialmente dicho modelo, sino que lo completan y perfeccionan atendiendo al objetivo
inicial de la adaptacién a las DOGT y a la necesidad de dar cumplimiento a legislacidn
sobrevenida.

En el momento en que se produce la derogacion de buena parte de las DOGT por la entrada en
vigor de la Ley 4/2017, se ajusta el alcance de la adaptacion del PIO/GC, asumiendo como
propios los principios y criterios de actuacidn que emanaban de las mismas. En el mismo
sentido, se expresa la exposicién de motivos de la susodicha Ley 4/2017, que indica:

“..esta norma parte de la idea de desarrollo sostenible recogida en las Directrices de
Ordenacion General, cuyos principios y criterios de actuacion se incorporan al texto legal,
como otros especificos que se recogen en los apartados correspondientes de la ley, en
particular los de contencion y compacidad en el uso de los suelos. De igual modo, esta
reforma asume como propios los principios de desarrollo territorial y urbano formulados por
la legislacion bdsica estatal”.

De esta forma, a través del presente procedimiento se produce la alteracidon de una parte del
Plan partiendo del modelo territorial vigente. El presente documento asume integramente el
modelo de ordenacidn insular propuesto por el PIO/GC 2004 sin que en ningin momento se
haya reconsiderado el mismo, ajustdndose Unicamente las determinaciones estructurales que lo
sustentan.

Es por ello que el presente proceso de alteracidon del Plan se identifica con el supuesto de
Revisidon Parcial definido inicialmente en el articulo 57 del RSP, el cual establecia que:

“Procederd la revision parcial cuando, concurriendo alguno de los supuestos

sumada a revisiones parciales anteriores o simultdneas, una reconsideracion del
modelo territorial establecido, o la variacion de una parte significativa de los
pardmetros esenciales de la ordenacion.”

Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley 4/2017 se invierte la regla vigente de alteracidn
del planeamiento, conforme a la cual la norma general es la revision, salvo excepciones que
pueden ser tramitadas como modficacidn. Asi, la exposicidn de motivos de la susodicha Ley
4/2017, indica:

“A partir de su entrada en vigor, la regla general serd la modificacion (que pasa a
denominarse modificacion menor de acuerdo con la legislacion ambiental), inlcuyendo clase
y categoria de suelo, mientras la revision (que se califica de modificacion sustancial) queda
limitada a cuatro supuestos: la reconsideracion del modelo territorial, el incremento
residencial superior al 25% respecto de los dos afos anteriores, la creacion de nuevos
sistemas generales y la reclasificacion de suelos rusticos. Con igual finalidad se aclara que
todas las modificaciones pueden ser plenas o parciales, y, ademds, que las menores pueden
producirse incluso cuando se encuentre en marcha una modificacion sustancial.”

Por tanto, lo que en la terminologia del articulo 57 del RSP se identificaba con el supuesto de
Revisidn Parcial es ahora entendido como una Modificacién Sustancial Parcial, de conformidad
con el articulo 163 de la Ley 4/2017, en la medida en que el ajuste de las determinaciones
estructurales del Modelo de Ordenacién Insular ha conllevado la alteracién de un conjunto
homogéneo de determinaciones que, en algunos casos, se concreta en la delimitaciéon de
determinadas piezas territoriales con aptitudes para la creaciéon de nuevos sistemas generales
insulares o equipamientos estructurantes supralocales que garanticen a futuro el cumplimiento
ulterior de los principios de desarrollo territorial y urbano formulados por la legislacién basica
estatal y la legislacion del suelo autonémica.

1.3.3. De la actualizacion cuantitativa para el afo 2.050 de un modelo confirmado

El articulo 6 de la normativa del PIO/GC 2004 dispone que deba procederse a la revisién del
mismo siempre que concurra, entre otras, la siguiente circunstancia:

“Cuando sea preciso para la adaptacion de este Plan a la legislacion sobrevenida o a
instrumentos de ordenacion de superior rango”.

Por tanto, partiendo de la necesidad de dar cumplimiento al deber de adaptacidén a las DOGT, se
inicia un procedimiento de revisién parcial del PIO/GC 2004, asumiendo integramente el modelo
de ordenacidn propuesto en dicho Plan anterior.

El PIO/GC 2004 ya planteaba un modelo de ordenaciéon insular a largo plazo, como recoge
textualmente la Memoria de la Ordenacién Ambiental y Territorial Propuesta en el Plan
(Capitulo I, Titulo 1, Volumen 1l1):

“Con la intencion de aportar una reflexion introductoria y que explicite mejor los
fundamentos del modelo y los objetivos del Plan Insular de Ordenacion, a continuacion
describiremos algunas consideraciones en relacion con posibles modelos territoriales y
econdmicos alternativos, a largo plazo, esto es, a veinte / cincuenta afios.”

Por lo tanto, el Modelo de Ordenacién Insular hasta ahora propugnado tenia como objetivo
sintetizar en la opcion adoptada los modelos mas abiertos que se propusieron durante la
tramitacién y debate publico de dicho Plan para asi dar una respuesta cualitativa, mas que
cuantitativa, que pudiera corregir tendencias no del todo deseadas en el territorio para un
periodo de cincuenta afos.

Simultaneamente a la aprobacién definitiva del segundo Plan Insular de Ordenacion de 2.004, la
entrada en vigor de las Directrices de Ordenacién General ha implicado la necesidad de adoptar

consignados en el numero 1 del articulo anterior, la alteracidon alcance sélo a una parte
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diferentes islas del archipiélago, prestando especial atencion al desarrollo turistico, en el marco
de una perspectiva general de diversificacién de la actividad econémica.

Este objetivo asi definido requiere, por un lado, fijar el ritmo de expansién de las actividades
econdmicas en funcidn de las dotaciones, infraestructuras y servicios de cada sistema insular; vy,
por otro lado, definir los criterios basicos para la ordenacién y gestién de los recursos naturales,
propiciando su uso racional y eficiente y la conservacién de la biodiversidad.

Tal y como se plantea en las Directrices de Ordenacidon General, este ejercicio requiere ahora
prestar atencion al caracter cuantitativo de las propuestas territoriales realizadas para asegurar
que los aprovechamientos que el planeamiento urbanistico asigne son los estrictamente
precisos para atender los razonables crecimientos previsibles de la demanda hasta el afio
horizonte fijado en cada caso, y sin superar las previsiones a largo plazo de la ordenacién
territorial a escala insular.

En este sentido, el Modelo de Ordenacidn Insular que se planteaba en el Plan Insular de
Ordenacién de 2.004 se preveia para veinte / cincuenta afios, partiendo de informacidn
ambiental, territorial y socioecondmica igualmente recopilada en los diez / quince afios
anteriores.

Por esta razén, manteniendo el afio horizonte del Modelo de Ordenacidn Insular a largo plazo
gue se propugna, para poder cuantificar las propuestas de desarrollo territorial que contiene es
necesario concretar determinadas estimaciones para el afio 2.050, con el objetivo de
compatibilizar un equilibrado desarrollo ambiental, econdmico y social a escala insular.

Asi pues, partiendo del reconocimiento tendencial de las dinamicas territoriales habidas en el
periodo entre los afios 1.995 a 2.010 y en funcién del suelo urbano no consolidado y el suelo
urbanizable clasificado por el planeamiento urbanistico vigente, para el presente Plan se han
proyectado:

e Las necesidades insulares a futuro de suelo destinado a actividades econdmicas
industriales, terciarias y de servicios a partir de su estimacién por ocupacién en los
ultimos veinte anos de los suelos efectivamente clasificados y las dindmicas de
especializacion y diversificacién econdmica de los principales corredores insulares que
se pretende impulsar, de acuerdo con la informacidn aportada tanto en la Memoria de
Informacién como en el Inventario de Actividades Industriales de Gran Canaria, tal y
como se recoge en el apartado 6.8 de esta Memoria de Ordenacién.

e Las necesidades insulares a futuro de suelo destinado a actividades turisticas a partir de
su estimacién por los niveles de servicio de los asentamientos turisticos existentes, su
capacidad de renovacién turistica y rehabilitacion urbana, asi como la capacidad de
acogida del territorio, las infraestructuras y dotaciones insulares, de acuerdo con la
informacién aportada tanto en la Memoria de Informacion como en el Estudio de
Capacidad de Carga Turistica, tal y como se recoge en el apartado 6.9 de esta Memoria
de Ordenacion.

e Las necesidades insulares a futuro de suelo residencial a partir de su estimacién
demografica, los niveles de servicio de los asentamientos poblacionales y las dindmicas
territoriales de crecimiento urbanistico, de acuerdo con la informacién aportada tanto
en la Memoria de Informacién como en el Estudio de Asentamientos Poblacionales de
Gran Canaria, tal y como se recoge en el apartado 6.10 de esta Memoria de Ordenacién.

De acuerdo con las finalidades de su propia ley reguladora (el TRLOTENC’00), el presente Plan
debe establecer criterios para la delimitacion de aquellas zonas del territorio que deben
preservarse del proceso urbanizador y, en su caso, edificatorio, porque su transformacién seria
incompatible con el desarrollo sostenible de la isla, asi como las que deban destinarse a usos del
sector primario, en especial los forestales, agrarios o extractivos.

Por tanto, los cometidos legales a los que esta sujeto el presente Plan requieren aunar un
objetivo de preservaciéon ambiental de los suelos mas valiosos a largo plazo (casi “ad infinitum”
para preservarlas para las generaciones futuras) con las necesidades de desarrollo
socioecondmico que, en cada momento, pueda prever el planeamiento urbanistico para atender
a los razonables crecimientos previsibles.

En cualquier caso, las estimaciones cuantitativas a largo plazo tienen un cardcter meramente
prospectivo, en la medida que se apoyan en datos recientes, sujetos a dindmicas y tensiones
pasadas que se proyectan al futuro, y que deben ser armonizadas en el marco de un desarrollo
sostenible con las necesarias actuaciones de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico, cuyas
implicaciones futuras son también de incierta concrecidn real.

Atendiendo a estas cuestiones es obvio que la implantacién de un modelo ideal y totalizante del
territorio, perfectamente calculado cuantitativa y cualitativamente en todas sus
determinaciones para un periodo especifico de tiempo, resulta una tarea inabarcable, mas
cercana a la esterilidad analitica del planeamiento de la década de los 70 y los 80.

Para la regulaciéon de la accion ambiental y territorial en el marco de un desarrollo sostenible, es
necesaria una planificacidn estratégica de escala supralocal, un enunciado general estratégico,
que no puede apoyarse en las realidades cortoplacistas del planeamiento urbanistico.

Es preciso un Modelo de Ordenacidn Insular que tenga la condicion de escenario de referencia,
con una visidn a largo plazo y de gran escala, que sirva para calibrar y valorar los efectos de los
posibles ajustes y decisiones, nunca del todo predecibles, que se requeriran luego en el camino
hacia los objetivos enunciados que emprendan las restantes figuras de planeamiento ambiental,
territorial y urbanistico.

Primero, porque la propia formulacidn y tramitacién de un instrumento de ordenacidn de los
recursos naturales y del territorio ya supone una dilacion importante en la apuesta de
determinadas soluciones territoriales diagnosticadas que, a corto plazo, no pueden ser
perfectamente definidas en su alcance y consecuencias.

Segundo, establecer un modelo sobre escenarios a corto plazo puede resultar contraproducente
para asegurar el reequilibrio o potenciacion de determinadas tensiones o dinamicas
territoriales, cuyos efectos ambientales pueden ser significativos por acumulacién a largo plazo,
lo cual no pude ser facilmente deducido si el margen de maniobra se cifie a escenarios de corto
plazo.

Tercero, un modelo sobre escenarios a corto plazo compite con el marco legalmente establecido
para el planeamiento urbanistico (que si debe motivar sus determinaciones en un horizonte de
diez afios de conformidad con su marco legal), y cuya traslacion a los instrumentos de
ordenacion de recursos naturales y del territorio puede abocar a un colapso en el planeamiento
a la hora de asegurar la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para atender sus propias
necesidades.

Dado que la legislaciéon no establece expresamente un horizonte temporal especifico para los
instrumentos generales de ordenacion de los recursos naturales y del territorio, como es un Plan
Insular de Ordenacion, en el presente Plan se asume integramente el modelo de ordenacion
propuesto en el PIO/GC 2004, manteniendo su proyeccidon a veinte/cincuenta afios, pero
concretando a efectos meramente cuantitativos su horizonte temporal en el afio 2.050, para lo
cual se aportan las estimaciones necesarias para actualizar las propuestas territoriales del
mismo, procediendo a acometer:

e La actualizacién de la Memoria Informativa, renovando la diagnosis con las estimaciones
cuantitativas necesarias y matizando las propuestas de ordenacién ambiental, territorial
y urbanistica a la vista de esta nueva diagnosis.
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e El| perfeccionamiento sustantivo e instrumental del documento, incorporando las
determinaciones finales de caracter ambiental derivadas del procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica al que ha sido sometido.

e La simplificacién de la estructura normativa y adecuacién juridica a la legislacion
sobrevenida.

Este Modelo de Ordenacidn Insular, ajustado cualitativa y cuantitativamente, permite asegurar
gue todas las politicas sectoriales (conservacidn de recursos naturales, gestion medioambiental,
ordenacion del territorio, desarrollo urbano, transportes, sector primario, reforestacion,
turismo, gestidn de residuos, energia, aguas, etc.) estén orientadas y sean coherentes a largo
plazo con el objetivo de un desarrollo sostenible, capaz a su vez de frenar y mitigar los efectos
del cambio climatico.

En resumen, el Modelo de Ordenacién Insular debe concebirse como un conjunto de decisiones
y determinaciones de distinto caracter y contenido, sin que se pretenda una solucién definitiva
supuestamente justificada por una pretendida suprarracionalidad del plan.

Se configura como una “apuesta territorial posible” ante un escenario de desarrollo ambiental,
territorial y urbanistico factible cualitativa y cuantitativamente, que pretende aproximarse con
humildad a un futuro lejano incierto sin acaparar todas las posibilidades de desarrollo territorial
a largo plazo, mas alld de las areas delimitadas por su aptitud natural y/o productiva para su
conservacién o preservacion ambiental, para no limitar innecesariamente las posibilidades de las
generaciones futuras.



2. Cumplimiento del PIO/GC en materia de
ordenacion general de los recursos naturales y

del territorio

2.1. Adecuacion a los contenidos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad propugna
como instrumento bdsico para la conservacidn de habitats y espacios del patrimonio natural los
Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales. Dichos instrumentos, con independencia de
otros instrumentos que pueda establecer la legislacidon autondmica, especificamente estan
destinados a la delimitacidn, tipificacion, integracién en red y determinacién de su relacién con
el resto del territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un
determinado dmbito espacial.

En Canarias, la legislacion autondmica definid la Isla como ambito territorial prioritario de los
Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y los integrd en los Planes Insulares de Ordenacidn,
por lo que lo requerido sobre ordenaciéon de recursos naturales en la legislacion basica es
también de aplicacion a este Plan Insular.

En este sentido, el alcance y contenido minimo de dichos planes de ordenacién de los recursos
naturales viene regulado en el capitulo Ill de la Ley 42/2007, debiendo el contenido de este Plan
Insular adecuarse a los principios y objetivos establecidos en la misma.

2.1.1. Delimitacion del ambito territorial objeto de ordenacién

De acuerdo con el articulo 20.a de la Ley 42/2007, el &mbito territorial objeto de ordenacién es
el insular, segun lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2000, por lo que se han adecuado sus
contenidos y objetivos a dicho ambito y a la escala de ordenacién del Plan Insular.

Por tanto, el presente Plan Insular de Ordenacién, en tanto que instrumento insular de
ordenacion general de los recursos naturales de acuerdo con la legislacién autondmica no es
incompatible con otros Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de inferior ambito al
insular, como los denominados PORN de zona, vinculados a la declaracién de parques y reservas
naturales, segun lo previsto en el Articulo 35 de la Ley 42/2007.

2.1.2. Inventario y definicion del estado de conservacion de los componentes del

patrimonio natural y la biodiversidad, de los ecosistemas y los paisajes

De acuerdo con el articulo 20.b de la Ley 42/2007, relacionado con los objetivos sefialados en el
articulo 18.a y 18.b de la misma Ley, la descripcion e interpretacion de sus caracteristicas fisicas,
geoldgicas y bioldgicas, y el inventario y descripcion del estado de conservacion de los
componentes del medio natural y la biodiversidad, de los ecosistemas y los paisajes, de su
diagndstico y prevision de su ordenacion futura, se contiene en la Memoria de Informacién del
Plan Insular para los diferentes aspectos del medio:

= En el Titulo 2. Medio abidtico, se contiene la informacidn relativa a la geologia-
geomorfologia y su valoracion (ciclos evolutivos, procesos tecténicos, rasgos
petrograficos y cronoestratigrafia, entre otros), a la edafologia de los suelos, a la

climatologia, y a la hidrologia, sus usos, demandas y presiones, tanto sobre las aguas
superficiales (terrestres y marinas) como subterraneas.

= En el Titulo 3. Medio biédtico, se contiene la informacién relativa a la flora y vegetacién y
su estado de conservacidn (vegetacidn potencial y actual, principales comunidades
vegetales, flora protegida y amenazada, enclaves de interés floristico, y especies
invasoras), a los habitats naturales y seminaturales (tanto de interés comunitario como
no incluidos en la Directiva europea) y a la distribuciéon de la fauna y su estado de
conservacién (especies de fauna vertebrada e invertebrada, y dreas de interés
faunistico).

= En el Titulo 4. Litoral, se contiene la informacion relativa al medio fisico marino
(caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas del litoral, caracteristicas oceanograficas y
dinamica marina), al cambio climatico y su incidencia en el litoral y al medio bioldgico
marino, paisajes submarinos, playas, espacios protegidos litorales y marinos, y areas de
interés marino.

* En el Titulo 5. Ambitos de proteccién ambiental, se contiene la informacién relativa a los
ambitos reconocidos en el ambito internacional y autonémico, asi como la
comparacion/relacion entre los espacios de la Red Natura 2000 con los Espacios
Naturales Protegidos de Gran Canaria, para finalizar analizando la incidencia de los
espacios protegidos en la ordenacion territorial (estado de conservacidn, areas de
interés especial, espacios necesitados de conectividad ecoldgica).

= En el Titulo 16, sobre la caracterizacion ambiental y definicién de unidades ambientales
se incluye informacién ambiental territorializada referida a la pendiente media,
caracterizacién general, morfologia, paisaje, capacidad de uso del suelo, tipo de suelo,
biocenosis vegetal y animal, y puntos de interés singular.

= Enlos Titulos 17 y 18 se contienen el diagndstico y prondstico insulares de los recursos
naturales, puestos en relacién con los procesos perturbadores del medio y el estado de
conservacién de los recursos, a partir de los cuales se han reelaborado las unidades
ambientales y de diagndstico, tanto terrestres como marinas, (modificando
delimitaciones, nimero, categorias, etc.).

2.1.3. Determinacidon de las limitaciones generales y especificas que respecto de los
usos y actividades hayan de establecerse en funcion de la conservacion de los

componentes del patrimonio natural y la biodiversidad

De acuerdo con el articulo 20.d de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.c de la misma Ley, las limitaciones generales que respecto de los usos y actividades
deben establecerse, en funcion de la conservacion de los componentes del patrimonio natural y
la biodiversidad, se han vinculado a la zonificacidn insular realizada en cumplimiento del Decreto
6/1997.

La definicién, objetivos de ordenacidn, criterios de para la ordenacién y la regulacidon de los
usos, clases y categorias de suelo compatible se recogen en el Capitulo Il del Titulo | de la
Normas Generales del Plan.

El régimen de usos especificos y las condiciones minimas de implantacién en Suelo Rustico, para
cada una de las Zonas se recogen en el Capitulo | del Titulo Il de las Normas Especificas en Suelo
Rustico.

La delimitacién de los ambitos vinculados a cada una de las Zonas identificadas se recoge en los
Planos de Zonificacién PZ-01.00 a PZ-01.08.
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No obstante, en las Secciones del Capitulo | del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se
contienen las determinaciones especificas de proteccidon de cada uno de los componentes del
patrimonio natural y de la biodiversidad, o relativas a los Espacios Naturales Protegidos, al
Patrimonio Histdrico y Cultural, al Paisaje y en materia de calidad ambiental.

Ademas, en las Secciones del Capitulo Il del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se
contienen las determinaciones relativas a la integracion territorial de actividades de relevancia o
interés socioeconémico, para cada uno de los usos de relevancia territorial y en funcién de sus
especificidades, se establecen con caracter complementario determinaciones concretas con el
mismo objetivo de lograr la mejor integracion de los mismos en el medio y garantizar la
adecuada proteccion de los valores naturales y ambientales.

Por ultimo, en las Normas Territoriales del Plan y en los Planos de Ordenacién PE-01.01 a PE-
01.06 se contienen otras determinaciones, tanto graficas como escritas, de proteccidon de los
componentes del patrimonio natural y de la biodiversidad, relativos a sectores y localizaciones
concretas en funcién de los valores en presencia (tales como las Areas Libres Estructurantes, las
Areas de Restauracion Prioritaria o los corredores Ecoldgicos).

2.1.4. Establecimiento de los criterios de referencia orientadores en la formulacion y

ejecucion de las diversas politicas sectoriales

De acuerdo con el articulo 20.d de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.d de la misma Ley, en relacion a las politicas sectoriales con incidencia territorial,
ademas de serles de aplicacion las determinaciones generales del Plan, en las Secciones del
Capitulo Il del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se establece para cada uno de los usos
de relevancia territorial las determinaciones especificas para los mismos, complementarias a las
anteriores, que se han considerado necesarias, incluyendo las relativas a la compatibilidad de
las mismas con los objetivos de conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad.

2.1.5. Aplicacién, en su caso, de alguno de los regimenes de proteccidon de espacios

naturales

De acuerdo con el articulo 20.e de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.e de la misma Ley, el presente Plan establece ya determinaciones de proteccidn en
cada caso a través de la Zonificacion (limitaciones y condiciones de usos, criterios de actuacién,
etc.).

No obstante, en las Secciones del Capitulo | del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se
contienen las determinaciones especificas de proteccidon de cada uno de los componentes del
patrimonio natural y de la biodiversidad, o relativas a los Espacios Naturales Protegidos, al
Patrimonio Histdrico y Cultural, al Paisaje y en materia de calidad ambiental.

Entre ellas, cabe destacar las Areas de Alta Fragilidad (AAF) definidas en la Seccién sobre
prevencién de impactos ambientales, las Areas de Restauracidn Prioritaria (ARP) previstas en la
seccidn sobre actuaciones ambientales, las Areas para la Repoblacién Forestal (ARF) de la
Seccion sobre actuaciones forestales, y los corredores ecoldgicos (CAM) previstos en la Seccidn
sobre habitats y enclaves de interés.

En cuanto a la aplicacion de algunos de los regimenes de proteccidon de espacios naturales, este
Plan identifica una serie de espacios que por una serie de criterios (el estado de conservacién no
favorable de sus valores naturales y paisajisticos y la alta fragilidad ambiental) requieren de una
gestion expresa y de una proteccién especifica dirigida a la proteccidén, conservacién vy
restauracién ambiental y paisajistica de los mismos.

También en base a la informacién disponible se han propuesto para su inclusién en la Red
Canaria los espacios terrestres de la Red Natura 2000 no incluidos actualmente en la Red
Canaria.

Para todos estos espacios se ha realizado una propuesta para su proteccién como Espacio
Natural Protegido, contenida en la Seccién sobre ordenaciéon de los Espacios Naturales
Protegidos y otros espacios de reconocido valor ambiental de las Normas Generales del Plan,
justificada en base a la informacidon manejada a escala insular, proponiendo la concreta figura de
proteccion que podria ser la mds adecuada en cada caso.

No obstante, debido al dmbito territorial del Plan Insular de Ordenacién y a la escala de trabajo
en la ordenacién de los recursos naturales, cada una de estas propuestas debera ser
posteriormente estudiada y valorada por las administraciones competentes de forma que,
complementando y pormenorizando la informaciéon y diagndstico a la escala adecuada,
confirme, en su caso, la necesidad de la declaracién, el ambito concreto a delimitar y Ia
categoria de proteccién del mismo.

2.1.6. Determinacion de los criterios para la conservacion, proteccion, restauraciéon y
uso sostenible de los recursos naturales y, en particular, de los componentes de la

biodiversidad y geodiversidad

De acuerdo con el articulo 20.c de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.f de la misma Ley, las medidas de conservacion y restauracion de los recursos
naturales y de los componentes de la biodiversidad y geodiversidad se contemplan en los
ambitos y apartados de la normativa y planos del Plan que se han mencionado con anterioridad.

Asi, el presente Plan, establece las determinaciones de proteccion, conservacidn y restauracién
del medio natural a través de la Zonificacidn (limitaciones y condiciones de usos, criterios de
actuacion, etc.).

No obstante, en las Secciones del Capitulo | del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se
contienen las determinaciones especificas de proteccidon de cada uno de los componentes del
patrimonio natural y de la biodiversidad, o relativas a los Espacios Naturales Protegidos, al
Patrimonio Histdrico y Cultural, al Paisaje y en materia de calidad ambiental.

Entre ellas, cabe destacar las Areas de Alta Fragilidad (AAF) definidas en la Seccién sobre
prevencidon de impactos ambientales, las Areas de Restauracién Prioritaria (ARP) previstas en la
seccién sobre actuaciones ambientales, las Areas para la Repoblacién Forestal (ARF) de la
Seccidn sobre actuaciones forestales, y los corredores ecoldgicos (CAM) previstos en la Seccién
sobre habitats y enclaves de interés.

En estas areas se prevén, en algunos casos, actuaciones concretas de restauracién ambiental de
areas degradadas, muchas de ellas con el objeto de restaurar ecosistemas sensibles vy
amenazados; en otros casos, se incluyen actuaciones para potenciar los habitats arboreos del
monteverde, monte termdfilo y pinar; e incluso, se prevén ambitos a consolidar como
corredores ecoldgicos uniendo masas forestales preexistentes (principalmente en enclaves de
pinar de pinar y de monteverde), o habitats fragmentados en la franja litoral y en el cauce de
determinados barrancos.

Por otra parte, en las Normas Territoriales del Plan y en los Planos de Ordenacién PE-01.01 a PE-
01.06 se establecen otras determinaciones, tanto graficas como escritas, de proteccion de los
componentes del patrimonio natural y de la biodiversidad, como las denominadas Areas Libres
Estructurantes.

Estas Areas Libres Estructurantes, que en ocasiones tienen el objetivo de proteccién de
elementos y sectores naturales localizados en suelos ya clasificados como urbanos vy



urbanizables y en los entornos de crecimiento, en el denominado Sistema Urbano, aunque no se
crearon inicialmente con dicha finalidad, se han aprovechado para proteger poblaciones de
especies amenazadas, comunidades vegetales en buen estado de conservacion, enclaves de
interés faunistico, o elementos geomorfoldgicos destacados (tales como escarpes, acantilados,
laderas y barrancos).

2.1.7. Identificacion de medidas para garantizar la conectividad ecoldgica

De acuerdo con el articulo 20.g de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.g de la misma Ley, los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales han de
contribuir al establecimiento y la consolidacién de redes ecolégicas compuestas por espacios de
alto valor natural, que permitan los movimientos y la dispersion de las poblaciones de especies
de la flora y de la fauna y el mantenimiento de los flujos que garanticen la funcionalidad de los
ecosistemas.

La isla de Gran Canaria cuenta actualmente con dos redes de espacios protegidos superpuestas,
la Red Canaria y la Red Natura 2000, que coinciden en buena parte.

Ademas, mediante la Zonificacién del Plan Insular se zonifican como Zonas A, B.a.1, B.a.2 y B.a.3,
ambitos naturales o de aptitud natural, cuyas caracteristicas naturales coadyuvan a la conexién
entre los espacios protegidos entre si, favoreciendo o manteniendo los movimientos, dispersién
y flujos de las especies y poblaciones de flora y fauna.

Ademads, en las Secciones del Capitulo | del Titulo Il de la Normas Generales del Plan se
contienen las determinaciones especificas de proteccidon de cada uno de los componentes del
patrimonio natural y de la biodiversidad, o relativas a los Espacios Naturales Protegidos, al
Patrimonio Histdrico y Cultural, al Paisaje y en materia de calidad ambiental.

Entre ellas, cabe destacar las Areas de Alta Fragilidad (AAF) definidas en la Seccién sobre
prevencién de impactos ambientales, las Areas de Restauracidn Prioritaria (ARP) previstas en la
seccion sobre actuaciones ambientales, las Areas para la Repoblacién Forestal (ARF) de la
Seccién sobre actuaciones forestales, y los corredores ecolégicos (CAM) previstos en la Seccidn
sobre habitats y enclaves de interés.

En estas dreas se prevén, en algunos casos, actuaciones concretas de restauracién ambiental de
areas degradadas, muchas de ellas con el objeto de restaurar ecosistemas sensibles vy
amenazados; en otros casos, se incluyen actuaciones para potenciar los habitats arbdreos del
monteverde, monte termdfilo y pinar; e incluso, se prevén ambitos a consolidar como
corredores ecoldgicos uniendo masas forestales preexistentes (principalmente en enclaves de
pinar de pinar y de monteverde), o habitats fragmentados en la franja litoral y en el cauce de
determinados barrancos.

Sobre estos Ultimos corredores ecoldgicos que se contemplan, se pueden diferenciar tres
funciones distintas:

= Los corredores forestales, con el objetivo de potenciar las repoblaciones forestales en
ellos para conectar formaciones arbdreas, principalmente de monteverde y de pinar.

= los corredores litorales, con el objeto de proteger y potenciar la conexién de
determinados enclaves litorales situados en las zonas mas antropizadas de la isla, con
objeto de favorecer el desarrollo de sus comunidades bioldgicas.

= los corredores radiales, con el objeto de proteger y potenciar la conexién de
determinados enclaves litorales con el interior de la isla, a través de determinados
barrancos, que han de favorecer el desarrollo sinérgico de las comunidades bioldgicas
de su cauce y desembocadura.

2.1.8. Memoria econdmica acerca de los costes e instrumentos financieros previstos

De acuerdo con el articulo 20.h de la Ley 42/2007, relacionado con el objetivo sefialado en el
articulo 18.f de la misma Ley, el Plan Insular contempla medidas de proteccién y mejora de las
especies, enclaves y ambitos con valores naturales, algunas de las cuales son de aplicacion
directa (proteccidn) y otras requieren de actuaciones por parte fundamentalmente de las
distintas administraciones publicas implicadas.

Las actuaciones explicitamente previstas en este Plan Insular son la creacion de los corredores
ecoldgicos forestales (asociados a actuaciones forestales) y litorales (asociados a la protecciéon
del litoral), asi como las actuaciones en las Areas de Restauracion Prioritaria.

Ademads, en el Capitulo | del Titulo Il de las Normas Generales del Plan se prevé la elaboracién de
estudios e investigaciones necesarios para disponer de un mejor conocimiento del medio
natural, adecuado para la toma de decisiones en materia de ordenacién de los recursos
naturales, territorial y urbanistica.

No obstante, en todos los casos se trata de actuaciones a corto, medio y largo plazo, pero para
las que deben establecerse al menos una priorizacién y una programacion, asi como una
estimacidon de sus costes y un compromiso de las administraciones en su financiacién, de
acuerdo con lo previsto en el Estudio Econdmico Financiero de este Plan.

2.2. Adecuacion a los contenidos del Decreto 6/1997, de 21 de enero

El Decreto 6/1997, de 21 de enero, por el que se fijan las directrices formales para la elaboracion
de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales establece una metodologia de trabajo para
la ordenacidn territorial de los recursos naturales, a partir de la cual deben ser abordados los
diferentes modelos insulares de ordenacion.

Aunque dicho Decreto ha sido derogado por la entrada en vigor del Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, hay que tener en
consideracion el régimen transitorio establecido para los instrumentos de ordenacion en tramite
por la Ley 4/2017, que habilita a continuar la tramitacion conforme a la normativa anterior,
proyectandose dicha habilitacién sobre las normas que rigen el procedimiento de elaboracion y
las que regulan la documentacion de cada instrumento de planeamiento; asi como sobre las
determinaciones sustantivas que no se opongan o sean contrarias a las disposiciones de la Ley.

En este caso, el Decreto 6/1197 establece el cumplimiento de tres fases sucesivas de inventario,
diagndstico y prondstico para la elaboracién de los Planes de Ordenacidn de Recursos Naturales,
como es el caso de este Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria.

2.2.1. Cumplimiento de la fase de inventario

De acuerdo con el articulo 3 del DPORN, la funcién del inventario consiste en aportar la
informacién necesaria para comprender el estado de conservacion de los recursos naturales,
debiendo realizarse para ello una caracterizacion del medio natural y un andlisis del sistema
socioecondémico.

2.2.1.1. Caracterizacion del medio natural

De acuerdo con el articulo 3.2.a del DPORN, con contenidos equivalentes a los previstos en el
articulo 20.a y 20.b de la Ley 42/2007, la descripcidn e interpretacion de sus caracteristicas
fisicas, geoldgicas y bioldgicas, y el inventario y descripcion del estado de conservacion de los
componentes del medio natural y la biodiversidad, de los ecosistemas y los paisajes, de su
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diagndstico y previsidon de su ordenacion futura, se contiene en la Memoria de Informacién del
Plan Insular para los diferentes aspectos del medio:

= En el Titulo 2. Medio abidtico, se contiene la informacidn relativa a la geologia-
geomorfologia y su valoracion (ciclos evolutivos, procesos tecténicos, rasgos
petrograficos y cronoestratigrafia, entre otros), a la edafologia de los suelos, a la
climatologia, y a la hidrologia, sus usos, demandas y presiones, tanto sobre las aguas
superficiales (terrestres y marinas) como subterraneas.

= En el Titulo 3. Medio biético, se contiene la informacién relativa a la flora y vegetacion y
su estado de conservacidn (vegetacidon potencial y actual, principales comunidades
vegetales, flora protegida y amenazada, enclaves de interés floristico, y especies
invasoras), a los habitats naturales y seminaturales (tanto de interés comunitario como
no incluidos en la Directiva europea) y a la distribucion de la fauna y su estado de
conservacién (especies de fauna vertebrada e invertebrada, y areas de interés
faunistico).

= En el Titulo 4. Litoral, se contiene la informacién relativa al medio fisico marino
(caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas del litoral, caracteristicas oceanograficas y
dindmica marina), al cambio climatico y su incidencia en el litoral y al medio bioldgico
marino, paisajes submarinos, playas, espacios protegidos litorales y marinos, y areas de
interés marino.

* En el Titulo 5. Ambitos de proteccién ambiental, se contiene la informacién relativa a los
ambitos reconocidos en el ambito internacional y autondémico, asi como Ia
comparacion/relaciéon entre los espacios de la Red Natura 2000 con los Espacios
Naturales Protegidos de Gran Canaria, para finalizar analizando la incidencia de los
espacios protegidos en la ordenacion territorial (estado de conservacién, areas de
interés especial, espacios necesitados de conectividad ecoldgica).

Asimismo, el Volumen I, Tomo 1 contiene la cartografia correspondiente a la caracterizacién
ambiental.

2.2.1.2. Andlisis del sistema socioeconomico actual

De acuerdo con el articulo 3.2.b del DPORN, este analisis tiene como objetivo conocer tanto el
sistema socioecondmico como los usos y aprovechamientos en el territorio en funcién de su
evolucién histdrica, desde un enfoque ambiental para detectar la incidencia de la actividad
econdmica sobre los recursos naturales, y se contiene en la Memoria de Informacién del Plan
Insular para las diferentes actividades de relevancia o interés socioeconémico con incidencia
territorial:

= En el Titulo 9. Asentamientos, se contiene la informacion relativa a poblacién y sociedad,
con analisis de su distribucién espacial y densidades, dinamica de evolucion vy
migraciones, caracteristicas socioedomograficas, poblacién flotante, y una propuesta
tedrica de proyeccidon demografica.

Respecto a los asentamientos, se analizan los asentamientos residenciales para su
sistematizacidn, clasificacion y analisis con elementos y circunstancias diversas, asi como
los asentamientos turisticos, en funcién de su grado de consolidacidn fisica.

= En el Titulo 10. Actividades econdmicas, se contiene la informacién relativa al modelo
econdmico y productivo, prestando especial atencién al turismo, ocio y recreo; al
comercio y servicios en los asentamientos residenciales y turisticos; la actividad
industrial y de logistica en los poligonos industriales existentes y asentamientos
industriales espontdneos, con una valoracién preliminar del estado y situacién de los
mismos; la actividad de construccidn, construcciéon, mineria e industria extractiva; y las
actividades primarias tales como agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca, acuicultura y

caza, analizando las principales zonas destinadas a dichas actividades y tipos de
producto.

= En el Titulo 11. Infraestructuras y servicios, se contiene la informacidn relativa a las
infraestructuras ferroviarias y viarias, con una descripciéon general, clasificacidon y
jerarquia de la red de carreteras atendiendo a los trazados existentes y las principales
actuaciones en ejecucidn y previstas, asi como infraestructuras aéreas y portuarias.

Asimismo, se incluye una descripcidn general de las principales infraestructuras
hidrdulicas, energéticas, telecomunicaciones, y gestion de residuos.

= En el Titulo 12. Transportes, se contiene la informacién relativa al transporte aéreo,
maritimo y terrestre, atendiendo a las expectativas de crecimiento y consolidacién de
las infraestructuras existentes o previstas.

= En el Titulo 13. Dotaciones, se contiene la informacion relativa a equipamientos vy
espacios libres, previa una clasificacion y categorizacién de los mismos.

= En el Titulo 14. Planificacidn, se contiene la informacién relativa a los instrumentos de
planificacidn territorial y urbanistica con incidencia sobre la planificacién ambiental, con
especial atencién a aquellos que utilizan la clasificacién de suelo como herramienta de
ordenacion territorial.

Asimismo, el Volumen Il, Tomo 2 contiene la cartografia correspondiente a la caracterizacidn
socioecondmica.

2.2.1.3. Definicion de unidades ambientales

De acuerdo con el articulo 3.3 del DPORN, como sintesis de la caracterizacién del medio natural
y del andlisis del sistema socioeconémico actual se ha de proceder a realizar una sintesis
ambiental, que consistird en la definicién, descripcion y delimitacién de unas unidades
ambientales, identificadas como el resultado de la interrelacién entre los distintos elementos
gue componen el medio, los factores naturales que en él inciden, y los usos y aprovechamientos
que se desarrollen. La delimitacion de estas unidades ambientales y su metodologia de revisidn
se contiene en la Memoria de Informacién del Plan Insular:

= En el Titulo 16. Sintesis, en su apartado 16.1, se contiene unas conclusiones sobre la
caracterizaciéon ambiental y definicion de unidades ambientales en las que se incluye
informacién ambiental territorializada referida a la pendiente media, caracterizacion
general, morfologia, paisaje, capacidad de uso del suelo, tipo de suelo, biocenosis
vegetal y animal y puntos de interés singular.

= En el Titulo 16. Sintesis, en su apartado 16.2, se contiene unas conclusiones sobre la
caracterizacion socioecondmica, prestando especial atencidon a los asentamientos, las
actividades econdmicas y el territorio, asi como a las infraestructuras, redes de
transporte, dotaciones y su planificacion.

= En el Titulo 16. Sintesis, en su apartado 16.4, se contiene la definicion territorializada de
las unidades ambientales, que contiene toda la informacion ambiental y socioecondmica
analizada referida a la pendiente media del suelo, caracterizacidon general, morfologia,
paisaje, capacidad de uso del suelo, tipo de suelo, biocenosis vegetal y animal, y puntos
de interés singular.

Dado que se trata de una revisién parcial del PIO/GC 2004, se ha partido de la
informacién de las unidades ambientales, tanto terrestres como marinas, que contenia
dicho Plan, que se sustentaba como principal fuente de referencia en la Cartografia de
Potencial del Medio Fisico del afio 1995. A partir de las mismas, se ha procedido a
revisar las unidades ambientales (modificando delimitaciones, nimero, categorias, etc.)
actualizando los datos de las fichas cuando se ha estimado justificado por los procesos



existentes, y se ha reorganizado la presentacion con la distincién de unidades
ambientales basicas y de unidades ambientales singulares.

Asimismo, el Volumen I, Tomo 3 contiene la cartografia correspondiente a las unidades
ambientales y de diagnéstico.

2.2.2. Cumplimiento de la fase de diagnostico

De acuerdo con el articulo 4 del DPORN, la funcién del diagndstico consiste en interpretar las
interrelaciones existentes entre los diferentes recursos del medio natural y los usos y
aprovechamientos de los mismos, asi como valorar el estado de conservacion de los recursos.

La delimitacion de estas unidades de diagndstico y su metodologia de revisidn se contiene en el
Titulo 17 de la Memoria de Informacién del Plan Insular, obtenidas a partir de la revision de las
unidades ambientales acometida, e incorporan una valoracién de los usos y aprovechamientos,
asi como los diferentes impactos ambientales, a los que estdn sometidos.

Asimismo, el Volumen Il, Tomo 3 contiene la cartografia correspondiente a las unidades
ambientales y de diagnéstico.

2.2.3. Cumplimiento de la fase de prognosis

De acuerdo con el articulo 5 del DPORN, la funcidn de la prognosis es realizar una previsién de la
evolucion futura de los recursos si se mantuvieran las inercias actuales, como consecuencia de
lo obtenido en el andlisis del medio natural y del sistema socioecondmico actual.

En el Titulo 18 de la Memoria de Informacién del Plan Insular se contiene la informacién relativa
al prondstico de los recursos naturales, a partir del andlisis de las interrelaciones entre los
recursos y su estado de conservacidn, y la incidencia territorial de los usos y aprovechamientos
existentes y previstos, en cuya profundizacion se centra este Volumen lll, Tomo | de la Memoria
de Ordenacion del Plan Insular.

2.2.4. Cumplimiento de las directrices para definir los objetivos de ordenacién

De acuerdo con el articulo 6 del DPORN, se han de fijar los objetivos a conseguir dentro del
marco de los determinados en la Ley Basica 4/1989, de 27 de marzo, de Conservaciéon de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y en la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de
Espacios Naturales de Canarias.

Las referencias a la Ley 4/1989 y a la Ley 12/1994 del DPORN han de entenderse en la actualidad
referidas a la Ley 42/2007 y al Decreto Legislativo 1/2000, en este ultimo caso, en sus
contenidos referidos a los espacios naturales protegidos.

En este sentido, en el articulo 3 de la Normas Generales del Plan se establecen los principios
generales y los objetivos del presente Plan.

Asimismo, en los articulos introductorios de cada una de las Secciones del Capitulo | del Titulo Il
de la Normativa, sobre las Normas relativas a Recursos Naturales, Espacios Naturales
Protegidos, Patrimonio y en materia de Calidad Ambiental, se establecen los objetivos para la
proteccion y recuperacion, en su caso, de los diferentes elementos del medio.

De manera similar, al comienzo de cada una de las Secciones de los Capitulos I, lll, IV y V del
Titulo Il de la Normas Generales del Plan, sobre determinaciones a los usos, redes y tejidos, se
establecen los propdsitos de ordenacidn insular perseguidos con la regulacion establecida, en
los que se incluyen los objetivos de integracién y compatibilidad con el medio natural y el
paisaje de dichas determinaciones.

Todos estos principios fundamentales, objetivos y propédsitos de ordenacién insular han sido
justificados en este Volumen Ill, Tomo | de la Memoria de Ordenacién del Plan Insular.

2.2.5. Cumplimiento de las directrices para la delimitacion de la Zonificacion

Como base del contenido normativo del Plan, se ha establecido una zonificacién del dmbito
territorial insular objeto de ordenacién, en funcién de las unidades ambientales y de las
unidades de diagndstico reconocidas.

En dicha delimitacidn se ha tenido en cuenta ademas los espacios naturales protegidos, las areas
de sensibilidad ecoldgica y, en general, las areas de proteccidn y las categorias establecidas en
suelo rustico por el planeamiento insular y municipal, tal y como ha sido contemplado en el
Titulo 14. Planificacién del Volumen |, Tomo 2 de la Memoria de Informacién del Plan Insular.

(art. 7). Se delimitaran las siguientes Zonas: Zona A, Zona B, que podra contemplar la existencia
de dos subzonas: a) Subzona de aptitud natural y b) Subzona de aptitud productiva, Zona Cy
Zona D (art.8). Una vez definida la zonificacién, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12
del presente Decreto, se relacionard cada una de las zonas con distintos usos y actividades,
determinando a través de una matriz de usos su compatibilidad o incompatibilidad con el fin de
evitar la alteracién de los recursos naturales (art.9). Para cada una de las areas o categorias de
areas de zonificacién delimitadas, y a tenor de lo recogido en la matriz de usos y en la normativa
de aplicacién, se redactara una ficha que recogera: la definicidn de la zona, el criterio general a
seguir, las actividades a mantener, las actividades a potenciar, las actividades sometidas a
limitaciones especificas y las actividades prohibidas (art. 13).

Es importante precisar que con la entrada en vigor de la nueva Ley 4/2017 del Suelo de Canarias,
aquellas determinaciones sustantivas de los instrumentos de ordenacién que se opongan o sean
contrarias a este texto legal se entienden derogadas en virtud de lo dispuesto en el apartado
tercero de la Disposicién Derogatoria Unica Ley 4/2017 en relacién al apartado sexto “in fine” de
la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de Planeamiento de Canarias aprobado por el
Decreto 181/2018.

Consiguientemente, el articulo 178 de la Ley 4/2017 mantuvo la naturaleza de las zonas Ay B
provenientes del DPORN pero redujo a una Unica zona C las anteriores zonas Cy D del Decreto y
donde se incluyen “...aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental resulten
aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirdn en esta categoria
aquellos suelos transformados por la urbanizacién y/o asentamiento en el medio rural o que
pudieran resultar aptos para la clasificacion de suelo rustico comun y suelos urbanos y
urbanizables”.

2.2.5.1. Zonificacion del ambito territorial insular

De acuerdo con el articulo 8 del DPORN, en el Capitulo Il del Titulo | de las Normas Generales del
Plan, se establece la zonificacion del dambito territorial insular, asi como los objetivos de
ordenacion, criterios para la ordenacién y la regulacién de usos, y las clases y categorias de suelo
compatibles.

En el documento aprobado inicialmente de este Plan Insular, se establecié una zonificacién
terrestre (Zonas A, B.a, B.b, B.c, C y D) con sus correspondientes subzonas, y una zonificacion
marina (Zonas A.L, B.a.L, B.b.L, C.L) con sus correspondientes subzonas, en funcion de las
unidades ambientales y de diagndstico reconocidas, cuya justificaciéon se recoge en este
Volumen Ill, Tomo | de la Memoria de Ordenacion del Plan Insular.

No obstante, con la derogacidn tacita de las zonas D acaecida como consecuencia de la
aplicabilidad del articulo 178 de la Ley del Suelo en relacidon con el apartado tercero de su
Disposicién Derogatoria Unica y la inclusién de los suelos afectos a ella dentro de las zonas C, se
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renombraron las zonas D.1 y D.2 como zonas C.1 y C.2, sin que ello implicase un cambio en el
regimen marco de usos asignados a cada zona. lgualmente, las anteriores zonas C, pasaron a
zona C.3.

Por su parte, dada la pérdida sobrevenida de competencia para la ordenacidn de los recursos
naturales en el medio marino por la entrada en vigor del RD 363/2017, de 8 de abril, por el que
se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, se elimina la denominacién de
las zonas marinas, pero en lo referente a las zonas terrestres, la clasificacién resultante se
constituye por las Zonas A, B.a, B.b, B.c, y C, con sus correspondientes subzonas.

Asimismo, la delimitacion de los ambitos vinculados a cada una de las zonas terrestres
identificadas se recoge en los Planos de Zonificacidon PZ-01.00 a PZ-01.08 del Volumen V, Tomo 1
de Planos de Ordenacién General.

2.2.5.2. Matriz de usos de la Zonificacion y Fichas Resumen

A partir de esta delimitacién, de acuerdo con el articulo 9 del DPORN, se ha procedido a la
regulacion de los usos autorizables o prohibidos en cada Zona, y el establecimiento de las
condiciones y limitaciones para la implantacidon de los usos no prohibidos que el planeamiento
de inferior rango al insular pudiera establecer.

De acuerdo con el articulo 13 del DPORN, estas condiciones minimas de implantacidon se
contienen en los Anexos |, Il y Il del Volumen IV, Tomo 2 de las Normas Especificas del Plan:

= En el Anexo | se contienen los cuadros de regulacidon de usos especificos en los que se
determinan los limites en el alcance de los distintos usos admisibles, en funcién de los
recursos y valores reconocidos que modulan la admisibilidad del territorio.

= En el Anexo Il se contienen las condiciones minimas de implantaciéon de los complejos
permisibles en suelo rustico, con indicacidn de los actos de ejecucion asociados, ya sean
principales o complementarios, autorizables en cada Zona.

= En el Anexo lll se contienen las definiciones de los actos de ejecucidn vinculados con los
diferentes complejos.

2.2.6. Cumplimiento de las directrices para concretar la normativa de aplicaciéon

De acuerdo con el articulo 11 del DPORN, a partir de la zonificacion y la matriz de usos
establecidos, han de fijarse las medidas necesarias para defender, mejorar o restaurar el medio
natural, establecer el régimen de proteccién correspondiente y la normativa de aplicacién.

2.2.6.1. Determinaciones vinculantes de ordenacion

La zonificacidn insular contiene las limitaciones generales que respecto de los usos y actividades
deben establecerse en cada una de las Zonas en funcién de la conservacién de los componentes
del patrimonio natural y la biodiversidad, que son de inmediata aplicacidn y obligan a todos de
modo general y directo.

2.2.6.2. Directrices indicativas de ordenacion

Las Secciones del Capitulo | del Titulo Il de la Normas Generales del Plan contienen las normas
relativas a los Recursos Naturales, Espacios Naturales Protegidos, Patrimonio y en materia de
Calidad Ambiental, y en ella se incluyen las determinaciones especificas de proteccién relativas a
calidad del aire, uso y gestién del agua, conservacion del suelo y de la vegetacidn, conservacién
de la fauna, preservacioén de la calidad paisajistica y conservacion del litoral.

Asi, ademds de establecer las determinaciones de proteccidn, conservacion y restauracién del
medio natural a través de la Zonificacidn, el presente Plan también incorpora otras directrices
indicativas de ordenacion relativas a:

» Las Areas de Alta Fragilidad (AAF), definidas en la Seccién de prevencién de impactos
ambientales en aquellas dreas ambientalmente condicionadas por sus caracteristicas
ambientales o paisajisticas identificadas en el Volumen VI, Tomo 1 de Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

» Las Areas de Restauracién Prioritaria (ARP) previstas en la seccién de actuaciones
ambientales, en las que se prevén actuaciones concretas de restauracion ambiental de
areas degradadas, muchas de ellas con el objeto de restaurar ecosistemas sensibles y
amenazados.

» Las Areas para la Repoblacién Forestal (ARF) de la Seccidn de actuaciones forestales, en
las que se incluyen actuaciones para potenciar los habitats arbéreos del monteverde,
monte termofilo y pinar y se prevén ambitos a consolidar como pasillos forestales
uniendo masas forestales preexistentes, principalmente en enclaves de pinar de pinary
de monteverde.

= Los corredores ecoldgicos (CAM) previstos en la Seccién sobre los habitats,
contemplando corredores litorales, corredores radiales y corredores forestales (antes
mencionados como pasillos forestales).

Cada zona, area o corredor conlleva las medidas de proteccién y de recuperacién ambiental
necesarias para los recursos y elementos del medio, tal y como se recoge en el Capitulo | del
Titulo Il de las Normas Generales del Plan.

Por ultimo, en las Normas Territoriales del Plan y en los Planos de Ordenacién PE-01.01 a PE-
01.06 se contienen otras determinaciones, tanto graficas como escritas, de proteccién de los
componentes del patrimonio natural y de la biodiversidad, relativos a sectores y localizaciones
concretas en funcién de los valores en presencia (tales como las Areas Libres Estructurantes, las
Areas de Restauracion Prioritaria o los Corredores Ecolégicos).

En el caso de las Areas Libres Estructurantes, que en ocasiones tienen el objetivo de proteccién
de elementos y sectores naturales localizados en suelos ya clasificados como urbanos vy
urbanizables y en los entornos de crecimiento, en el denominado Sistema Urbano, aunque no se
crearon inicialmente con dicha finalidad, se han aprovechado para proteger poblaciones de
especies amenazadas, comunidades vegetales en buen estado de conservacidn, enclaves de
interés faunistico, o elementos geomorfoldgicos destacados (tales como escarpes, acantilados,
laderas y barrancos).

2.2.6.3. Normas sectoriales

Las Secciones del Capitulo Il del Titulo Il de la Normas Generales del Plan contienen las normas
relativas a la integracién territorial de actividades de relevancia o interés socioeconémico, y en
ellas se incluyen determinaciones especificas a la actividad agropecuaria, cinegética, pesquera,
forestal, extractiva (incluyendo la hidroldgica), industrial, turistica, de servicios, de implantacién
de infraestructuras y equipamientos, y de gestion de residuos, vertidos y emisiones de cualquier
tipo.

En funcién de sus especificidades y su posible afeccion a los recursos naturales, se han
establecido con cardcter complementario determinaciones concretas para lograr la mejor
integracién de los mismos en el medio y garantizar la adecuada proteccion de los valores
naturales y ambientales.

Las Secciones citadas se refieren a los siguientes contenidos:



= Uso agropecuario y forestal (productivo); uso pesquero y acuicola; uso minero y
extractivo; uso recreativo, deportivo, cientifico, divulgativo y cultural;

= Redes de transporte aéreo, maritimo y terrestre, redes viarias, redes de energia, redes
de telecomunicaciones, redes hidraulicas y de saneamiento, redes de gestion de
residuos y redes de espacios de interés insular.

= Tejido turistico, Tejido productivo y Tejido residencial.

2.2.7. Cumplimiento de las directrices para la prevencion del Impacto ecolégico y

ambiental

De acuerdo con el articulo 12 del DPORN, se ha incluido en la Seccidn relativa a la Prevencion de
Impactos Ambientales del Volumen IV, Tomo 1 de las Normas Generales del Plan una remisién a
la legislacién nacional y autondmica aplicable, en la que se relacionan con detalle aquellas
actividades y actuaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacién de impacto ambiental,
con objeto de no reiterarlos y evitar que posteriores actualizaciones de dichos listados pudiesen
dejar desactualizada dicha relacion en caso de incorporarla al Plan Insular.

Sobre la declaracién de las Areas de Sensibilidad Ecolégica, la derogacion de la Ley 11/1990 deja
sin posibilidad de aplicacion lo previsto en el articulo 12 del DPORN.

No obstante, como resultado del procedimiento de evaluacién ambiental, se han establecido
“Areas de Alta Fragilidad” en aquellas dareas ambientalmente condicionadas por sus
caracteristicas ambientales o paisajisticas identificadas en el Volumen VI, Tomo 1 de Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

Estas dreas han de ser objeto de especial consideracién por parte de los instrumentos de
ordenacion y actuaciones que pudieran afectarlas.

2.2.8. Cumplimiento de las directrices para la elaboracién de la base cartografica

De acuerdo con el articulo 14 del DPORN, junto a la Memoria se ha de incorporar la base
cartografica necesaria preferentemente a escala 1:25.000.

= El Volumen Il, Tomo 1 contiene los planos de caracterizacion ambiental con todos los
mapas tematicos de cardcter ambiental referidos, al menos, a las materias enumeradas
en el articulo 3.2.a) del DPORN.

Estos planos de caracterizacién ambiental se refieren a ortofotografia, cartografia
topografica, hipsometria, clinometria, ambientes climaticos, geologia, geomorfologia,
erosion actual y potencial, edafologia, hidrologia, vegetacidon y enclaves y areas de
interés floristico, valoracién de la vegetacion, fauna, valoracion de la fauna, litoral y
medio marino, red canaria de ENP, red Natura 2000, otras figuras de proteccién de
espacios, habitats, unidades ambientales de paisaje, valoracién del paisaje, y patrimonio
histdrico y cultural.

= El Volumen Il. Tomo 2, contiene los planos de caracterizacion territorial vy
socioecondmica con todos los mapas tematicos de caracter socioeconémico referidos, al
menos, a las materias enumeradas en el articulo 3.2.b) del DPORN.

Estos planos de caracterizacion socioecondmica se refieren a unidades de asentamiento,
usos y ocupacion del suelo, actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias,
infraestructuras de transporte, energéticas e hidrdulicas, gestion de residuos vy
planeamiento urbanistico.

= El Volumen Il. Tomo 3, contiene el cartografiado de las unidades ambientales a que se
refiere el articulo 3.3 del DPORN, y el cartografiado de las unidades de diagnéstico a que
se refiere el articulo 4.4 del DPORN.

= El Volumen V. Tomo 1 de los Planos de Ordenaciéon General contiene los Planos de
Zonificacién PZ-01.00 a PZ-01.08 a que se refiere el articulo 7 del DPORN.

2.2.9. Estudio financiero y programa de actuacion.

De acuerdo con el articulo 15 del DPORN, el Plan Insular contempla medidas de proteccion y
mejora de las especies, enclaves y ambitos con valores naturales, algunas de las cuales son de
aplicacion directa (proteccidn) y otras requieren de actuaciones por parte fundamentalmente de
las distintas administraciones publicas implicadas.

Las actuaciones explicitamente previstas en este Plan Insular son la creacidén de los corredores
ecoldgicos forestales (asociados a actuaciones forestales) y litorales (asociados a la proteccién
del litoral), asi como las actuaciones en las Areas de Restauracidn Prioritaria.

Ademas, en el Capitulo | del Titulo Il de las Normas Generales del Plan se prevé la elaboracién de
estudios e investigaciones necesarios para disponer de un mejor conocimiento del medio
natural, adecuado para la toma de decisiones en materia de ordenacién de los recursos
naturales, territorial y urbanistica.

No obstante, en todos los casos se trata de actuaciones a corto, medio y largo plazo, pero para
las que deben establecerse al menos una priorizacién y una programacion, asi como una
estimacidon de sus costes y un compromiso de las administraciones en su financiacién, de
acuerdo con lo previsto en el Estudio Econdmico Financiero de este Plan.

2.3. Adecuacion a los contenidos de la Ley 19/2003, de 14 de abril

Aunque dicha Ley 19/2003, de 14 de abril, ha sido derogada en su mayor parte por la entrada en
vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, hay que tener en consideracion el régimen transitorio establecido para los
instrumentos de ordenacién en tramite por dicha Ley, que habilita a continuar la tramitacion
conforme a la normativa anterior, proyectdndose dicha habilitacion sobre las normas que rigen
el procedimiento de elaboraciéon y las que regulan la documentacién de cada instrumento de
planeamiento; asi como sobre las determinaciones sustantivas que no se opongan o sean
contrarias a las disposiciones de la Ley.

En este caso, mas alld de que la adaptacion a las DOGT requeria desarrollar algunos contenidos
normativos de manera mas especifica, la organizacion de la normativa del PIO/GC busca adaptar
sus contenidos atendiendo a los principios y criterios de actuacién que informaron la idea de
desarrollo territorial y urbano sostenible que propugnaban dichas DOGT, asumiéndolas como
propias siempre y cuando no contradigan el marco normativo vigente.

Para una correcta aplicacion de estos principios y criterios de actuacién a los Planes Insulares de
Ordenacién es necesario entender que dicho instrumento definia un modelo territorial basico
para el archipiélago canario a partir del cual debe de coordinarse el sistema territorial de
distribucién de usos y actividades para cada isla, garantizando el desarrollo sostenible,
equilibrado y eficientemente articulado para toda la comunidad auténoma.

Segln este modelo territorial basico se establecen una serie de estrategias de accidn territorial
tendentes a orientar las politicas y actuaciones de los distintos niveles competenciales, a
propiciar el uso racional y eficiente de los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad, a compatibilizar el desarrollo econémico, social y ambiental en cada isla, a fijar el
ritmo de expansion de las actividades econdmicas en funcion de las dotaciones, infraestructuras
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y servicios, y a determinar las orientaciones de reconversion de las actividades econdmicas con
incidencias negativas sobre el territorio.

En este sentido, estos principios y criterios de actuacidon hacen suyos y persiguen aplicar la
Estrategia Territorial Europea en la implantacion de un modelo territorial integrado y sostenible,
cuyo desglose y caracterizacion para cada isla, como unidad basica de planeamiento de los
recursos naturales y del territorio, se realizard mediante los planes insulares de ordenacion. Los
rasgos fundamentales son:

= La configuraciéon de un territorio equilibrado social, econémica y ambientalmente,
predominando los criterios y determinaciones ambientales.

= La conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de
valor paisajistico, considerandolos como recursos estratégicos para el desarrollo
econdmico, la cohesidn social y el bienestar de la poblacion.

= La organizacion de modo sistémico y jerarquico del territorio, en un conjunto de
centralidades escalonadas que permitan una mejor calidad de vida y la igualdad de
acceso de los ciudadanos a unas infraestructuras y servicios eficientes y especializados.

= La articulacidn entre el sistema rural y el sistema urbano, incorporando criterios de
cercania, de contencién de la extensidn urbana, de fortalecimiento de la gestién
urbanistica del suelo y de disminucién de las necesidades de movilidad.

= El desarrollo eficaz y eficiente de los asentamientos de poblacién mas compactos,
complejos y atractivos, en los que se impulse la integracion social y funcional.

En este sentido, se plantean estrategias que tengan por objeto contener el crecimiento
demografico y la concentracion de actividades en las ciudades capitalinas, areas metropolitanas
y corredores costeros de cada isla a partir de la rehabilitacidn integral y renovaciéon urbana
extensa de los asentamientos poblacionales y centros de produccién y de actividad econdmica
existentes, asi como la ubicacidon de equipamientos metropolitanos de escala insular y alta
especializacion siguiendo criterios de mdxima accesibilidad.

Estas estrategias territoriales basicas buscan favorecer el uso eficiente del territorio y la
consolidacion, desarrollo y diversificacion de nuevas centralidades articuladas territorialmente a
escala insular.

A continuacidn se expone, de manera sucinta, aquellos principio y criterios de actuacién que han
sido considerados en el proceso de adaptacién de este Plan. Sus determinaciones han venido a
actualizar los objetivos, criterios y estrategias de ordenacién del territorio y de los recursos
naturales. En algunos casos, esta labor de adaptacién ha supuesto:

1) La produccién de nuevos contenidos normativos, con sus criterios justificativos e
interpretativos, segun los objetivos y criterios de partida.

2) La reorganizacién de contenidos normativos, para explicitar de forma clara el alcance y
concrecidon de algunas determinaciones territoriales de acuerdo con los objetivos y
criterios de partida.

3) La correcciéon o sustitucién de contenidos normativos, que estando ya previstos en el
Plan han de adaptarse al marco legal sobrevenido mas alld de lo explicitado por los
objetivos y criterios de partida.

2.3.1. Adaptacidn en cuanto a los aspectos generales del PIO/GC

Para el desarrollo normativo del PIO/GC se ha considerado oportuno insistir, mediante su
trasposicion, en los principios inspiradores y objetivos fundamentales que articulan Ia
ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica.

Dichos principios inspiradores y objetivos fundamentales han sido extractados a partir de los
propios del marco legal vigente (de acuerdo con los principios, fines, objetivos y criterios de los
textos legales de aplicacién) y, en particular:

= De la Ley 42/2007, en lo que se refiere a la preservacion del medio ambiente sobre la
ordenacion territorial y urbanistica para asegurar el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas vitales basicos.

= Del TRLOTENC'00, en lo que se refiere a la utilizacion racional del suelo, de acuerdo a sus
aptitudes y en funcién de los requerimientos de desarrollo social y econdmico, ahora
asumidos también por la Ley 4/2017.

= De la Ley 19/2003, en lo que se refiere a la bdsqueda del menor impacto ambiental en
las actuaciones territoriales previstas para minimizar los danos sobre el medio
ambiente.

Estos principios inspiradores y objetivos fundamentales contribuyen a la implantacién de un
modelo territorial integrado y sostenible, de acuerdo con la Estrategia Territorial Europea, cuyos
rasgos fundamentales se incorporan a la fundamentacién ultima y basica de la normativa y del
Modelo de Ordenacidn Insular propuesto.

En cuanto al desarrollo de las determinaciones del Plan, ademas de regular todo lo referente a
los Planes Territoriales de Ordenacion, tanto Especiales como Parciales, se presta especial
interés a las actuaciones de interés publico o social. En particular, a su posible desarrollo por la
instrumentacidon mediante Proyectos de Actuacién Territorial, o procedimiento equivalente.

Asi, la formulacidon de los Proyectos de Actuacién Territorial, o procedimiento equivalente,
guedard sujeta a no contradecir el Modelo de Ordenacidn Insular del Plan. En especial, todas
aquellas determinaciones relativas a zonificacidn y régimen de usos.

Por otro lado, la ordenacién del anterior Plan hace que los Proyectos de Actuacion Territorial, o
procedimiento equivalente, sdlo puedan darse en cumplimiento del régimen de usos
establecido y, por tanto, sélo capacitado para legitimar la implantacién de usos ya previstos.

Lo que se plantea ahora es redefinir el alcance de los Proyectos de Actuacion Territorial, o
procedimiento equivalente, de tal manera que sirvan para legitimar usos, no previstos en el
planeamiento territorial y urbanistico, siempre y cuando no estén expresamente prohibidos.

Para la implantacion de dichos usos no prohibidos, estos instrumentos deberan justificar que
sea factible cumplir los criterios de actuacidn e integracién previstos para la zona
correspondiente.

2.3.2. Adaptacion en cuanto a las zonas de gestion sostenible de los recursos

ambientales: recursos naturales, patrimoniales y calidad ambiental

Los Planes Insulares de Ordenacion, en su dimension de planes de ordenacidn de los recursos
naturales, incorporan la ordenacion en materia de biodiversidad, asi como en recursos
patrimoniales y calidad ambiental, tal y como ya estaba previsto tanto en el TRLOTENC’00 como
en la Ley 4/2017.

Se entienden en este Plan como Recursos Naturales, especificamente, todo aquello relacionado
con la biodiversidad — es decir, la flora y fauna silvestre y los habitats en que se ubican — asi
como lo relativo a recursos geoldgicos, hidricos y forestales.

Dado que el anterior Plan estaba adaptado al susodicho TRLOTENC'00, se daba cumplimiento a
este contenido ambiental, por lo que las tareas realizadas en esta adaptacion se han limitado a
la revisién de las propuestas ambientales para ajustar las medidas de conservacion y los
instrumentos de gestién asociados, al marco competencial actual, simplificando la



implementacion de las mismas en aras a una mejor efectividad en la labor de preservacion y
conservacion de la biodiversidad.

No obstante, se ha aprovechado la oportunidad para clarificar y reducir contenidos en cuanto a
la gestion de determinados recursos (agua, calidad ambiental, etc.) sin que suponga una
reduccion del control sobre los efectos ambientales que las actuaciones propuestas en dichas
materias puedan suponer.

En resumen, se han reordenado los contenidos basados en los recursos naturales, patrimoniales
y la calidad ambiental.

2.3.2.1. Respecto de la biodiversidad

En particular, se ha considerado la ordenacién en materia de biodiversidad con vistas a definir
intervenciones de conservacién y, en su caso, establecer marcos adecuados de proteccidn para
los espacios naturales de mayor valor ambiental, estableciendo criterios y objetivos de
ordenacion e incluso la prevision de mecanismos para la reserva de los suelos mas valiosos.
Téngase en cuenta que en el ordenamiento insular ya estaban contempladas normas generales
para la conservacién de la flora y fauna silvestres.

Para mejorar la sistematica de gestidon en cuestiones de biodiversidad y habitats se propone,
como mejor opcion, replantear el PTE de Conservacién y Restauracién de los Recursos y Habitats
Naturales (PTE-02) como Linea de Actuacion, refundiéndolo con el Programa de Estudios e
Investigacion sobre el Medio Natural y el Programa de Actuacién en materia de Restauracion y
Conservacioén de los Recursos Naturales.

Esta nueva Linea de Actuacién incorporaria la programacion de los estudios e investigaciones
cientificas sobre el medio natural necesarios para diagnosticar el estado de conservacién de las
especies endémicas insulares y sus habitats.

A partir de estos datos y de toda la informacidn recopilada, el 6rgano ambiental insular podra
proponer la elaboracién de un Inventario Insular de Especies y Habitats Amenazados, con cuya
base poder desarrollar instrumentos de gestidon especificos para la proteccion, conservacion y
restauracién de dichos recursos naturales, en funcién de unas prioridades basicas.

Estos instrumentos de gestion serdan ejecutados de conformidad con su correspondiente
Programa de Actuacion, por el cual se estableceran el orden de prioridades para el desarrollo de
sus medidas de proteccién, ordenacién y gestion de los habitats y de la biodiversidad.

Aun asi, se mantiene la potestad a la administracién ambiental competente para elaborar, en su
caso, PTE especificos para determinados habitats o especies, en funcion del grado de amenaza,
estado de conservacion o deterioro, singularidad, rareza, etc.

2.3.2.2. Respecto de los recursos hidricos

En el ordenamiento insular la planificacion de los recursos hidricos diferencia entre las
determinaciones territoriales relacionadas con la hidrologia insular y la ordenacién de las redes
hidrdulicas y de saneamiento.

Aun a pesar de esta visidn instrumental fragmentada del ciclo integral del agua, los objetivos y
criterios de planificacién exigidos se pueden dar por trasladados al ordenamiento insular para
ambos contenidos.

Sélo se han incorporado determinadas medidas, a modo de nuevos criterios, propuestos para
explicitar mejor los objetivos de ordenacion. Estas nuevas medidas van encaminadas a permitir
un mejor control en la sobreexplotacion de los acuiferos y a fomentar la gestidn integral del ciclo
del agua, priorizando los recursos por sectores de actividad.

En funcidn de estas medidas, se han reelaborado los criterios de ordenacién territorial y
urbanistica relacionados con la planificacion de las redes hidraulicas y de saneamiento a partir
de lo existente en el ordenamiento insular, dado que ya contenia determinaciones suficientes
para la trasposicién de dichas directrices.

A su vez, se han reinterpretado y explicitado aquellas determinaciones conducentes a asegurar
la no ocupaciéon de los cauces, asi como para la adecuada delimitacién y gestion del dominio
publico hidraulico, atendiendo a los requisitos de prevencién de riesgos meteoroldgicos y de
avenida, a partir de las disposiciones ya existentes.

2.3.2.3. Respecto de los recursos geoldgicos

Aunque con el ordenamiento insular existente sobre la actividad extractiva y minera se da por
cumplimentada las exigencias en materia de recursos geoldgicos, se incorporan nuevas
determinaciones para promover el reciclado y reutilizacidon de los materiales de construccién y
demolicion, como medida de control y disminucion de la cantidad de oferta de material
extraido.

De igual modo, se mantienen las actuales determinaciones insulares relativas a proteccion del
suelo, para evitar la erosién y degradacién del sustrato, en lo referente a prevencion de riesgos
sismicos o geoldgicos, en la medida en que el ordenamiento insular anterior ya contenia
suficientes disposiciones al respecto que mantienen su vigencia e interés territorial.

2.3.2.4. Respecto al patrimonio cultural y paisaje

Tanto para el patrimonio cultural como para los paisajes con valores culturales y/o histéricos, las
exigencias normativas vigentes mandatan a los Planes Insulares de Ordenacién el contener una
serie de determinaciones para asegurar la ordenacion de dichos recursos.

Dado que el anterior Plan ya preveia una serie de criterios, objetivos y determinaciones de
ordenacion, se ha procurado reorganizar la seccion normativa correspondiente, refundiendo
contenidos o atendiendo a los criterios especificos establecidos tanto sobre patrimonio cultural,
como sobre paisaje.

En particular, se da cumplimiento a la ordenacion de una red de mantenimiento y limpieza de
los yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos.

Por otro lado, se mantiene la propuesta del anterior Plan para la identificacidn, ordenacion y
actuacion en los paisajes insulares, mediante actuaciones de restauracién y repoblacién dentro
del tejido ambiental.

Ello precisa del establecimiento de medidas cautelares de proteccion y mantenimiento de los
paisajes, la programacién de actuaciones para destacar los elementos mds singulares o
significativos y su integracion en red definiendo areas prioritarias de ordenacidn paisajistica,
criterios de proteccidn, conservacion y regeneracion del patrimonio histérico local y del paisaje.

Concretamente, las propuestas de Espacios Naturales Protegidos que se incorporan al PIO/GC,
asi como los conectores geograficos, entendidos a partir de los potentes sistemas transversales
de la geomorfologia insular, son las principales piezas territoriales que se consideran para su
ordenacion paisajistica pormenorizada.

Para su ordenacidn, igual que se propone para la proteccion de aquellos espacios con valores
ambientales en presencia, la administracién competente podra elaborar Planes Territoriales
Parciales de proteccion de los valores paisajisticos en presencia.

Estos Planes Territoriales Parciales habran de considerar a tal efecto las politicas sectoriales
integradas de rehabilitacion de los paisajes rurales y naturales.
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2.3.2.5. Respecto a la calidad ambiental atmosférica, luminica y acustica

La calidad ambiental en la ordenacion insular se predica de la necesaria atencion a la calidad de
la atmosfera, el ruido y la iluminacién exterior, por su incidencia cotidiana en la calidad de vida
de los residentes y visitantes de las islas.

El ordenamiento insular ya preveia medidas para el control y proteccién de la calidad del aire a
nivel atmosférico y luminico, pero no acustico.

A nivel atmosférico se establecian determinaciones sobre la calidad del aire que condicionaban
la implantacion de determinadas actividades potencialmente contaminantes. Sin embargo, se ha
aprovechado para incorporar determinaciones especificas de integracion ambiental de las
actividades industriales y criterios justificativos excepcionales para la clasificacion de suelo
urbanizable aislado, con base en los niveles de emision previstos de las actividades que en ellos
se van a implantar y a la necesidad de alejarse del tejido residencial consolidado por este
motivo.

A nivel luminico, se habian encuadrado las determinaciones en la ordenacidon del paisaje
nocturno, estableciendo criterios generales suficientes para disminuir de forma significativa la
contaminacidn luminica en el dmbito insular. En este caso, se ha aprovechado para trasladar
estos contenidos normativos incorporandolos a este apartado sobre calidad ambiental.

Por ultimo, a nivel acustico, el ordenamiento insular no establecia determinaciones territoriales
para la ordenacidon y control del ruido. Por ello, se han incorporado Unicamente aquellas
determinaciones derivadas de las afecciones de la huella acustica del sistema general
aeroportuario, tal y como requiere el drgano sectorial competente, asi como establecido
criterios generales de control y reduccién del ruido en aquellas infraestructuras viarias sobre las
gue se han elaborado mapas de ruidos y programas estratégicos de actuacién, de acuerdo con Ila
legislacidn vigente.

2.3.2.6. Respecto a la ordenacion del litoral

Aunque el ordenamiento insular ya establecia un marco de regulaciéon de usos y actividades,
ligado a la zonificacién, para la ordenacion del litoral se ha procurado actualizar los criterios
especificos de proteccion existentes.

Asi, se resuelve la delimitacién del ambito litoral insular en cumplimiento de la consideracion
necesaria del espacio litoral como zona de valor natural y econdmico estratégico a preservar y
ordenar integralmente.

Para cada ambito territorial insular, su dmbito litoral abarca desde la linea de costa hasta el
limite de la zona de influencia del dominio publico maritimo-terrestre, con un area de afeccidn
de 500 metros de anchura minima que puede ser ampliada hacia el interior mas alla de dicha
distancia por motivos de incidencia ambiental y territorial sobre el ambito litoral. De esta
manera, la totalidad del perimetro insular de los cinco dmbitos territoriales insulares definidos
qgueda incluido en el dambito litoral, con independencia de las diversas zonas de ordenacién,
redes de infraestructuras y tejidos productivos a las que se superpone.

Siendo clara la necesidad de justificar expresamente las actuaciones de transformacién
urbanistica en la zona de influencia litoral actualmente no ocupada, este Plan realiza una
identificacion de los tramos costeros del dmbito litoral susceptibles de acoger desarrollos
urbanisticos por parte del planeamiento municipal, en desarrollo del Modelo de Ordenacion
Insular propuesto. Para dichos tramos costeros, analizados en los apartados correspondientes a
los Ambitos Territoriales del Plan, se establecen determinaciones para la integracién ambiental
de estos tejidos con los valores y recursos en presencia en el ambito litoral.

A los criterios de integracion territorial de dichas actuaciones se anade la exigencia de
cumplimiento de las limitaciones de uso y ocupacién del suelo establecidas por la normativa de

Costas (Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su desarrollo reglamentario) para el dominio
publico maritimo-terrestre, sus zonas de servidumbre y la zona de influencia.

Asimismo, se incorporan limitaciones especificas sobre la clasificaciéon y ocupacidon de nuevos
suelos en el ambito litoral fuera de las piezas territoriales previstas, con el objeto de evitar la
transformacion urbanistica y proteger los valores ambientales de la franja costera no ocupada.
También, se establecen condicionantes especificos para la minimizacién de los riesgos naturales
en cuanto a la alteracion del perfil topografico o a la afeccidn a los cauces publicos de barranco
en el ambito litoral, ademdas de medidas de control de impactos ambientales o paisajisticos
derivados del disefio de las actuaciones de transformacidn urbanistica correspondientes, o de la
implantacién de los usos y actividades en suelo rustico en dicho dmbito litoral.

Todas estas determinaciones han sido cotejadas con los criterios de clasificacion y
categorizacion derivados de la zonificacién de este Plan, asi como con las determinaciones de
integracidn territorial de las redes y tejidos, para asegurar el marco regulatorio basico para que
los instrumentos de planeamiento puedan justificar dichas actuaciones territoriales
considerando, en su caso, su ordenacidén integrada en el ambito litoral.

Asi pues, los instrumentos de planeamiento que desarrollen en el ambito litoral las
determinaciones de este Plan deberan considerar la variable ambiental desde la perspectiva de
evitar su posible afeccién a la franja costera tanto terrestre como marina. En particular, los
Planes Territoriales Parciales previstos en desarrollo de este Plan deberan incorporar entre sus
determinaciones aquellas relativas a la ordenacién integral de las unidades litorales
homogéneas de sus respectivas franjas litorales.

2.3.2.7. Respecto de los espacios de reconocido valor ambiental

Aunque el ordenamiento insular ya establecia un marco de regulacion de usos y actividades,
ligado a la zonificacidon, para los espacios de reconocido valor ambiental, tanto terrestres como
litorales, se han procurado actualizar los criterios especificos de ordenacién de los mismos.

En particular, para los Espacios Naturales Protegidos se han agrupado las determinaciones por
sus respectivas categorias. De esta manera, se obtiene una visién mas clara de los objetivos y
criterios territoriales que deben incorporar los Planes y Normas de los Espacios Naturales
Protegidos atendiendo al objeto de proteccién de los mismos.

Esto permite, a su vez, que aquellas propuestas de nuevos espacios naturales protegidos, en
razon de los valores ambientales reconocidos, tengan identificados objetivos y criterios de
ordenacion y gestidon generales por similitud con las ya previstas para los existentes de iguales
caracteristicas.

De esta manera, en caso de no adquirir la categoria legal de proteccion correspondiente, la
administracién competente podra elaborar Planes Territoriales Parciales de protecciéon de los
valores ambientales en presencia con base en estas determinaciones generales.

Por otro lado, en cumplimiento de la consideracidon necesaria del espacio litoral como zona de
valor natural y econdmico estratégico a preservar y ordenar integralmente, se resuelve la
delimitacion de los ambitos territoriales insulares, entendiendo su espacio litoral como unidades
litorales homogéneas.

Estas unidades litorales homogéneas, que abarcan para cada ambito territorial insular la franja
desde la cota batimétrica -50 hasta el limite de la zona de influencia del dominio publico
maritimo-terrestre, con un drea de afeccién de 500 metros de anchura, incluye la totalidad del
perimetro insular en los cinco dmbitos territoriales insulares definidos, con independencia de las
diversas zonas de ordenacion, redes de infraestructuras y tejidos productivos a las que se
superpone.



De esta manera, las actuaciones territoriales adscritas operativamente a cada ambito territorial
deberan considerar, en su caso, su integraciéon con la franja litoral. Asi, los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica que las desarrollen deberan considerar la variable ambiental
desde la perspectiva de su posible afeccién al espacio costero y el medio marino.

En particular, los cinco Planes Territoriales Parciales de Ordenacién de Ambitos Territoriales
Insulares previstos deberan incorporar entre sus determinaciones aquellas relativas a la
ordenacion integral de las unidades litorales homogéneas de sus respectivas franjas litorales

2.3.2.8. Respecto de la zonificacion y régimen de uso

En el ordenamiento insular, de acuerdo con el DPORN, se establecen pautas para la clasificacién
y categorizacién del suelo en funcién de la zonificacidn y régimen de uso establecidos.

Estas zonas de ordenacién atienden al reconocimiento, por un lado, de unos valores
ambientales y recursos naturales que requieren su preservacion, y por otro lado, de una aptitud
para acoger usos y actividades, bien sean extensivos o intensivos en su implantacion, que
suponen en cualquier caso una transformacién territorial de las aptitudes naturales originarias
del suelo.

Por tanto, la zonificacion armoniza el caracter enunciativo de los valores ambientales en
presencia con el caracter propositivo de su finalidad territorial.

Para determinadas cuestiones territoriales, se ha procurado incorporar en la zonificacion las
areas que deberan ser excluidas del proceso de urbanizacién y edificacién por razones de riesgo,
sustrayendo aquellas piezas del territorio susceptibles de accidentes naturales, o bien mediante
la identificacion de redes y tejidos en la ordenacién estructural que decanten el rol territorial de
acuerdo a su accidentabilidad.

De igual modo, se ha trasladado a las secciones correspondientes a la integracidn territorial de
las redes y tejidos todas aquellas determinaciones especificas conducentes a la minimizacién de
los riesgos potenciales en la implantacion de los usos y actividades o en el disefio de las
actuaciones de transformacion urbanistica correspondientes, atendiendo a las distintas materias
de regulacion de este Plan Insular (geodiversidad, hidrologia, calidad atmosférica, luminica y
acustica, biodiversidad, patrimonio cultural, paisaje).

Por otro lado, respecto a la proteccidon de las actividades agrarias, el PIO/GC delimita las piezas
territoriales de uso agricola atendiendo al caracter estratégico de su valor productivo e
integracion territorial, diferenciando dos tipos de zonas de interés agricola:

- Zonas de interés agricola de tipo tradicional, en relacién con la poblacién y los usos y
estructuras agrarias tradicionales, dado su relevante valor social y cultural. Estan
identificadas en el Modelo de Ordenacidn insular por la zonificacién B.b tal y como se
justifica en el apartado 5.3 de la Memoria Propositiva.

- Zonas de interés agricola estructurantes, son piezas agricolas estratégicas tanto por su
valor productivo como por su caracter estructurador del sistema urbano,
caracterizdndose como vacios cualificadores de los tejidos productivos. Estan
identificadas en el Modelo de Ordenacidn Insular por el Tejido Productivo Primario en la
zonificacién D, en la forma de piezas agricolas puras y mixtas tal y como se justifica en
los apartados 5.3 y 5.4 de la Memoria Propositiva.

Con respecto a la proteccion del litoral es clara la necesidad de justificar expresamente las
actuaciones de transformacién urbanistica en la zona de influencia litoral, con un area de
afeccidon de 500 metros de anchura de acuerdo con la legislacion estatal. Por eso, este Plan una
vez identificados en el Modelo de Ordenacidn Insular los dmbitos susceptibles de acoger
desarrollos urbanisticos por parte del planeamiento municipal, establece determinaciones para

la integracion ambiental de estos tejidos con el espacio litoral, entendido éste como una franja
territorial de gran fragilidad y valor estratégico.

Para su cumplimiento, se incorporan limitaciones especificas sobre la clasificacién y ocupacion
de nuevos suelos en el litoral fuera de las piezas territoriales previstas, con el objeto de evitar su
transformacion urbanistica y proteger sus valores ambientales.

Todas estas directrices han sido cotejadas con los criterios de clasificacion y categorizacién
derivados de la zonificacién de este Plan, para asegurar el marco regulatorio basico para que el
planeamiento territorial y urbanistico puedan justificar dichas determinaciones.

2.3.3. Adaptacion en cuanto a la integracion territorial de las redes

Aquellas infraestructuras cuyo objetivo territorial ha de ser contribuir a la sostenibilidad del
Modelo de Ordenacion Insular y a la cohesién social, han sido denominadas en este PIO/GC
como las redes de infraestructuras y servicios.

Para ellas, se han incorporado aquellos criterios de prevencion de riesgos a seguir en el trazado
y disefio de las redes como parte de las determinaciones de planificacién, ejecucidn y gestién de
las mismas.

Por otro lado, los contenidos relativos a la integracidn paisajistica de las infraestructuras se han
incorporado a este apartado normativo de integracion territorial de las redes de infraestructuras
y servicios, reunificando los contenidos dispersos en el ordenamiento insular del anterior Plan.

De este modo, se ha prestado especial atencién en recopilar aquellas determinaciones de
integracion territorial necesarias para asegurar una correcta integraciéon paisajistica o ambiental
de las grandes infraestructuras, atendiendo a la forma de implantacion territorial que adquieren
ya sea puntual, lineal o superficial.

2.3.3.1. Respecto a las redes hidrdulicas y de saneamiento

Como ya se comentd en el apartado 2.2.2.2, en el ordenamiento insular la planificacién de los
recursos hidricos diferencia entre las determinaciones territoriales relacionadas con la
hidrologia insular y la ordenacién de las redes hidraulicas y de saneamiento.

Al respecto de estas redes de servicios basicos, los objetivos y criterios de planificacion exigidos
se pueden dar por trasladados a partir de lo existente en el ordenamiento insular, dado que el
anterior Plan ya contenia determinaciones suficientes para la trasposicién de dichas directrices.

Ademas, se ha cumplimentado de manera mas especifica en la seccidon correspondiente a la
integracion territorial de los tejidos productivos, tal y como se expone en el apartado 2.2.4, el
acompasamiento de la generacién de suelo residencial y turistico no sdlo a la disponibilidad de
recursos suficientes sino a la propia evolucién de la demanda de actividades econémicas, en
sintonia con la normativa sectorial en materia de aguas.

2.3.3.2. Respecto a las redes de energia y combustibles

En materia de energia y combustibles la ordenacidn insular debiera atender a la localizacién de
las grandes instalaciones energéticas estratégicas, tanto para los centros de generacién como de
almacenamiento de combustibles, asi como los principales corredores de conduccién de energia
y/o gas en funcién de los principales asentamientos poblacionales y los suelos estratégicos para
actividades productivas.

Asi, se han incorporado a la ordenacidn del PIO/GC aquellas determinaciones sobre corredores
de transporte de energia eléctrica, asi como de ordenacién de infraestructuras de energia edlica,
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remitidas en su momento al PTE-31 y al PTE-32 para dar mejor cumplimiento respecto al
anterior Plan a cuestiones tales como:

- La definicién de la situacidn de las instalaciones de produccion de energia a partir de las
tecnologias disponibles, teniendo en cuenta la ubicacién de las instalaciones
preexistentes, la localizacidn de los puntos de entrada de los combustibles que vayan a
ser utilizados, la minimizacidon de los impactos ambientales y territoriales y la mdxima
eficiencia en la prestacion de los servicios.

- El establecimiento de criterios para el mantenimiento de la funciéon generadora de las
centrales de produccién energética existentes, para la proteccion de las mismas y de sus
eventuales ampliaciones respecto de la expansion urbanistica.

- El establecimiento de criterios ambientales para la localizacidon de las instalaciones
estratégicas de almacenamiento de combustibles.

- La definicidon de los corredores para la conduccién de energia, teniendo en cuenta las
consideraciones ambientales y de ordenacién territorial, evitando su paso por las
proximidades de los asentamientos residenciales o turisticos existentes o previstos, y
priorizando la utilizacidn de los corredores viarios existentes, cuando ello fuera posible.

- Las reservas de suelo con mayor potencialidad para la produccién edlica y fotovoltaica,
en funcién del mapa edlico y del mapa solar elaborado, donde se determinaran las areas
de mayor interés para su aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos
de viento existentes y la compatibilidad de tales usos con los demas usos del suelo en su
entorno y con los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los emplazamientos.

- El establecimiento de las pautas para la implantacion y fomento de las instalaciones de
produccién de energia edlica y energia fotovoltaica que se sujetara a las consideraciones
contenidas en los citados mapas.

Con todo ello se daria cumplimiento a la necesidad de incorporar criterios de proteccién de
dichas infraestructuras contra la expansién urbana en su entorno, su adecuada integracién
territorial con las areas metropolitanas, ademds de incorporar pautas para la implantacion y
fomento de instalaciones de energias alternativas identificando los dmbitos aptos y planteando
las reservas necesarias sobre los suelos con mayor potencialidad para la produccién de dichas
energias.

2.3.3.3. Respecto a las redes de telecomunicaciones

Dada la complejidad y envergadura de las afecciones territoriales de las instalaciones asociadas
a las redes de telecomunicaciones, el presente Plan opta por mantener una doble sistematica de
ordenacion. Por un lado, el marco normativo de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo a nivel estatal; y por otro lado, los contenidos
del Decreto 124/2011, de 17 de mayo, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacidn
Territorial de las Telecomunicaciones de Canarias, DOTT, que desarrolla aquellas
especificaciones aun vigentes establecidas por la Ley 11/2009, de 15 de diciembre, de
Ordenacioén Territorial de las Telecomunicaciones de Canarias.

Por un lado, se define un marco normativo general de objetivos y criterios a considerar para la
implantacion de las infraestructuras asociadas a las redes de telecomunicaciones con el que se
busca garantizar su adecuada integracion en el paisaje, el mantenimiento conforme a la norma
de los niveles de emision radioeléctrica y la ausencia de perjuicios, la concordancia con las
determinaciones de proteccion de los espacios naturales, la previsidon de espacio para compartir
con otros operadores y el iddneo manejo de sus residuos.

Por otro lado, siguiendo lo regulado en la Ley 11/2009, el PIO/GC mantiene la remision que el

concretada en un Plan Territorial Especial, como el instrumento de ordenaciéon en el dmbito
insular para determinar los servicios de telecomunicaciones para cada uso del suelo, asi como
para contemplar:

a) Los criterios que han de cumplir las instalaciones de telecomunicaciones en materia de
ocupacion del territorio.

b) Las especificas condiciones que han de cumplir las infraestructuras de telecomunicaciones
para adaptarse al concreto territorio y aminorar los impactos visuales, ambientales vy
paisajisticos.

c) Las areas de trazado de las infraestructuras troncales, que se ubicaran preferentemente en el
sistema general viario.

d) Las areas de ubicacion preferente de futuras infraestructuras de telecomunicaciones, asi
como la tipologia de las que podrian instalarse en aquellas dreas con especiales caracteristicas
naturales, ambientales, histéricas, culturales o de otra indole que requiera una especial
proteccion.

e) Las condiciones concretas de los proyectos de urbanizacién, que aseguren el menor impacto y
la adecuacion al entorno de las obras a realizar (desmontes, terraplenes, caracteristicas de los
muros de cerramiento, etc.).

Con todo ello, se pretende asegurar el establecimiento de las determinaciones necesarias y
suficientes para ordenar y adecuar la implantacion de las concretas infraestructuras de
telecomunicaciones necesarias conforme a la normativa de aplicacién y de manera compatible
con el Modelo de Ordenacion Insular.

2.3.3.4. Respecto a las redes para la gestion de residuos

En cuanto a residuos es necesario plantear criterios para la ubicacién de las infraestructuras de
gestion y tratamiento de residuos, desde los puntos limpios hasta las reservas de suelo para las
principales infraestructuras basicas insulares, atendiendo a criterios tales como:

- Elrespeto de los Espacios Naturales Protegidos.
- La existencia de condiciones hidrogeoldgicas y climaticas favorables.

- El mantenimiento de una distancia minima de 500 metros respecto a nucleos urbanos y
de 250 metros respecto de asentamiento rural o agricola.

- Las condiciones de accesibilidad.

Estas determinaciones deberan ser desarrolladas por el correspondiente Plan Territorial Especial
de Residuos (PTE-R), en los que se delimitaran las ubicaciones requeridas en funcion de las areas
territoriales con mayor produccién de cada clase de residuos, asi como contendran un programa
de clausura y sellado de vertederos incontrolados.

Igualmente, se incorporan al PTE-R la necesidad de definir un calendario para la clausura y
desmantelamiento de las instalaciones de depdsito de residuos y los criterios para la
formulacion de sus correspondientes planes de vigilancia. Sin embargo, en el anterior Plan estas
determinaciones se daban al PTE-12 de ordenacidn de la actividad extractiva y vertidos, que las
ha desarrollado en parte, por lo que se plantea anudar la revisiéon del PTE-R en este sentido,
para incorporar estas determinaciones desvinculandolas del PTE-12.

De igual modo, se reorganiza la seccién en funcién de los criterios de gestiéon de residuos
emanados de la normativa sectorial, para favorecer su clasificacion segin se refieran las
determinaciones a residuos urbanos, residuos agrarios, residuos de construcciéon y demolicidn; y
ademas sobre prevencién de suelos contaminados, gestiéon de lodos de depuradoras de aguas
residuales, asi como gestién de vertidos terrestres vy litorales.

anterior Plan hacia para que la ordenacidn territorial de las redes de telecomunicaciones fuese
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2.3.3.5. Respecto a las redes viarias

Dada la complejidad y envergadura de las afecciones territoriales de las infraestructuras
asociadas a las redes viarias, el presente Plan opta por mantener una doble sistemdtica de
ordenacidn, apoyandose en la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias y el resto de
normativa de aplicacion.

Por un lado, se define un marco normativo general de objetivos y criterios a considerar para la
integracion territorial de las infraestructuras asociadas a las redes viarias dentro del sistema
insular de transportes, manteniendo la remisién que el anterior Plan hacia para que la
ordenacion territorial de dicho sistema insular de transportes fuese concretada en un Plan
Territorial Especial de Ordenacién del Transporte, como el instrumento de ordenacién en el
ambito insular para garantizar la conectividad del territorio insular con el Eje Transinsular de
Infraestructuras de Transporte de Canarias.

Por otro lado, el presente Plan define también un marco normativo especifico para la
implantacion de los corredores viarios enfatizando el esfuerzo por compatibilizar la ordenacidn
territorial de dichos corredores viarios con los condicionantes ambientales y territoriales
correspondientes al entorno de su implantacion.

Esto conlleva la ordenacidn jerarquizada de la red viaria insular, atendiendo a su caracter basico,
intermedio o agricola, para la definicidn de los principales corredores, las tipologias de viario y la
previsién de los lugares a enlazar por nuevos ejes interurbanos.

Sin embargo, esta caracterizacion de la red viaria insular ha de ser compatible con otras
estructuras jerdrquicas de agrupacion, ya sea en funcion de sus caracteristicas estructurales y
del régimen competencial en materia de carreteras, o en funcion del rol territorial asignado
dentro del Modelo de Ordenacién Insular.

Por esta razon, para dar un tratamiento diferenciado en la implantacién territorial de las
distintas infraestructuras viarias previstas, se han reagrupado las caracteristicas de los ejes
viarios propuestos en consonancia con el Modelo de Ordenacion Insular, segin hayan de servir a
medios urbanos, franja litoral, dreas agricolas interiores, areas de montafa o espacios
protegidos.

Con esta forma de actuar se pretende establecer determinaciones territoriales especificas que
permitan dar cumplimiento a lo previsto sobre disefio de vias, para realzar los valores
paisajisticos del territorio mediante la propia configuracién de las estructuras viarias y el
acondicionamiento paisajistico de las vias.

De igual modo, se establecen medidas para evitar la implantacidn de actividades y usos urbanos
que distorsionen el cardcter de las vias, o en su caso, requieran de nuevas infraestructuras de
accesibilidad diferentes a las previstas, con el objetivo de facilitar la integracidn territorial entre
las redes viarias y los tejidos productivos.

Para una mejor adaptacién, se revisan las determinaciones de ordenacidon con objeto de
clarificar los criterios de actuacién en cuanto a:

e Caracteristicas dimensionales en funcién de la satisfaccion ponderada de las
necesidades de servicio actuales y futuras.

e Pautas de integracion de los sistemas de transporte terrestre sobre las redes viarias.

e Andlisis de la eficiencia de las infraestructuras existentes en contraposicién a la
viabilidad de alternativas de nuevas infraestructuras.

e Establecimiento de zonas de proteccion para prever necesidades futuras y su
compatibilidad con otros elementos infraestructurales.

Por ultimo, el presente Plan mantiene el requisito de planificacién territorial y urbanistica
previos de las infraestructuras viarias ya establecido en el anterior Plan. Estos Planes

Territoriales Especiales pueden ser desarrollo de las determinaciones del Plan Territorial
Especial de Ordenacién del Transporte.

Pero también pueden tramitarse para ordenar aquellos corredores viarios identificados en el
presente Plan, con necesidades de servicio actuales y futuras a atender debido al previsible
desarrollo del Modelo de Ordenacion Insular.

Estas nuevas solicitaciones ambientales y territoriales han de ser atendidas por los instrumentos
de planeamiento territorial especificados, dando lugar a una correcta evaluacién ambiental
estratégica de alternativas que permita centrar los contenidos a considerar en su implantacién
territorial.

2.3.3.6. Respecto a las redes de transporte terrestre

Sobre transportes terrestres, se han de incorporar determinaciones para su planificacién, por lo
que el PIO/GC introduce la figura instrumental del Plan Territorial Especial de Transportes.

Este instrumento territorial de desarrollo ha de prestar especial atencién al transporte colectivo
y de mercancias terrestre llegando a prever, si fuera necesario, sistemas de plataforma exclusiva
para los corredores de alta demanda y sistemas de conexidon intermodal con las distintas redes
viarias, puertos y aeropuertos.

De acuerdo con esto, este Plan mantiene e incorpora a su ordenacioén la previsién de una red
basica estructurante de transporte colectivo constituida por un sistema de transporte en
plataforma exclusiva al sur de la isla. Pero también plantea la ampliacion hacia el noroeste
insular de la previsidn realizada en el anterior Plan, que sélo abarcaba hasta las inmediaciones
de Arucas.

Por ultimo, se incorporan para su ordenacién por el correspondiente Plan Territorial Especial de
Transportes la eventual posibilidad de concretar redes secundarias de ambito metropolitano o
interurbano.

En este sentido, el Plan Territorial Especial de Transportes debe determinar los itinerarios
previstos tanto para las nuevas infraestructuras de transporte como para las existentes, en la
forma de “planes zonales combinados”. Para ello, podrd desgajarse en planes territoriales
especiales de ordenacién especializada (de entre ellos, los Planes Territoriales Especiales de
infraestructuras viarias a los que nos referiamos en el apartado anterior) que deberan prestar
atencion a la ubicacion y compatibilidad de los distintos modos de transporte, dentro de cada
corredor atendiendo a la ordenacidn de los principales nodos de transporte (centros logisticos,
estaciones, intercambiadores, aparcamientos disuasorios, etc.).

2.3.3.7. Respecto a las redes de transporte maritimo

En cuanto a las redes de transporte maritimo, se han de prever los emplazamientos o tramos de
costa aptos para la implantacidn de instalaciones portuarias.

De igual modo, el articulo 15 de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias mandata a
los Planes insulares de Ordenacién a establecer el emplazamiento, las comunicaciones y los
tipos de actuacion para los puertos existentes o previstos en cada isla, cuya ejecucion sera
posible incluso antes de que se recojan en el pertinente Plan de Puertos de Canarias, siguiendo
el procedimiento establecido en el articulo 8 de la citada Ley.

En este sentido, el anterior Plan ya establecia tramos de costa susceptibles de albergar
instalaciones portuarias y las herramientas adecuadas para garantizar su correcta integracion
territorial, evaluando los condicionantes ambientales correspondientes tanto en la franja
terrestre como en la franja litoral.
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A tenor del articulado de la Ley 14/2003, se reconsidera la instrumentacion de las
infraestructuras portuarias realizada en el anterior Plan, eliminando la previsiéon expresa de un
Plan Territorial Especial de ordenacién de puertos deportivos turisticos e infraestructuras
nauticas, PTE-30, cuyo cometido de definicién de la capacidad insular de implantacion de nuevos
ambitos portuarios queda incorporado a las atribuciones del Plan Territorial Especial de
Ordenacién del Transporte, de ambito insular.

Para orquestar su desaparicién del sistema de planeamiento insular se convierten aquellos
contenidos instrumentales ya desarrollados durante la tramitacién del PTE-30 en
determinaciones especificas a tener en consideracidn para la ordenacion integral de las piezas
territoriales que ya eran localizadas en el anterior Plan.

Esta ordenacién integral se deriva a los correspondientes Planes Territoriales Especiales de
Ordenacién Portuaria, o en su caso, a los Planes Territoriales Parciales en cuyo dmbito territorial
se prevean actuaciones portuarias en el dmbito litoral.

Ademads, se plantean una serie de medidas correctoras a tener en consideracién, tanto por el
planeamiento como por los posteriores proyectos de ejecucién, para:

e Evitar efectos negativos sobre el medio litoral y, en particular, sobre la dinamica
sedimentaria.

e Asegurar la integracion ambiental y funcional entre las zonas portuarias y los nucleos
urbanos contiguos.

e Realzar el interés paisajistico de las instalaciones portuarias.

Estas determinaciones buscan asegurar los efectos territoriales beneficiosos de las
infraestructuras portuarias previstas, su adecuada insercidn paisajistica y la minimizacion de los
posibles impactos ambientales.

2.3.3.8. Respecto a las redes de transporte aéreo

Respecto a las redes de transporte aéreo, el anterior Plan se forzaba en asegurar la integracion
del Sistema General Aeroportuario en el Modelo de Ordenacidn Insular, asumiendo la relevancia
estratégica de su ampliacién para fortalecer el papel socioecondmico insular en su entorno
geografico como mecanismo para diversificar las actividades econdmicas insulares vy
posicionarse en su proyeccion exterior.

El presente Plan mantiene la previsidon expresa de ampliaciéon del Aeropuerto de Gran Canaria,
previendo las reservas de suelo necesarias, asi como el asentamiento en su entorno de
actividades econédmicas vinculadas con ellas.

Ademas, se enfatiza el esfuerzo por compatibilizar la ordenacién territorial con las limitaciones
correspondientes a las condiciones de seguridad y operatividad derivadas de las servidumbres
aeronauticas.

Para potenciar esa compatibilidad, se ajusta la ordenacion de los usos compatibles en el entorno
de las instalaciones aeroportuarias manteniendo, con cardcter potestativo, la previsién de un
Plan Territorial Especial que pueda determinar el tratamiento que recibirian los suelos en el
entorno de dichas instalaciones aeroportuarias.

Por un lado, se propone el ajuste de las infraestructuras aeroportuarias a la realidad territorial
existente, que consagra la plataforma litoral del este como uno de los ambitos de concentracién
de densidad poblacional y de actividades econdmicas productivas, para lo que se hace necesario
asegurar su conexion territorial con las infraestructuras viarias y los principales sistemas de
transporte nodal de la isla.

Por otro lado, se plantea la posibilidad de redefinir la implantacidn territorial de aquellas
instalaciones aeronauticas complementarias cuyo cambio de ubicacidon coadyuve a una mejor

compatibilidad territorial entre el Sistema General Aeroportuario y los usos de su entorno sin
afectar a la seguridad y operatividad del Aeropuerto.

2.3.3.9. Respecto a las redes de espacios de interés insular

Ya el anterior Plan contenia una serie de criterios para las infraestructuras, equipamientos e
instalaciones puntuales de relevancia e interés insular. Estas determinaciones resultan
extensibles a las redes de espacios de interés insular.

Para alguno de estos no soélo se proponen ubicaciones compatibles en funcidn del régimen de
uso de la zonificacion, sino que también dentro del Modelo de Ordenacién Insular se establecen
ubicaciones alternativas (en piezas territoriales identificadas en zonas C o D).

Asi, en la revision del Modelo de Ordenacién Insular se han analizado aquellas piezas
territoriales susceptibles de acoger areas libres con equipamiento dentro de estas zonas. Tal y
como ya preveia el anterior Plan, estas piezas territoriales estaban sujetas a nuevas tipologias de
equipamiento de caracter insular, estando prevista la posibilidad de clasificar suelos
urbanizables aislados, pero sélo cuando se hallasen dentro de las zonas turisticas delimitadas
por el mismo planeamiento.

Ahora en el PIO/GC, se ha intentado identificar aquellas que prioritariamente, rednen las
mejores condiciones de accesibilidad poblacional, integracidon paisajistica y cercania a las
principales concentraciones de poblacién para conformar una red de parques periurbanos que
sirva de soporte de usos recreativos y de ocio y, a su vez, sean disuasorios de la inadecuada
utilizacion para tal fin de los espacios naturales protegidos. Todo ello, sin menoscabo de la
prioridad del uso publico de dichos espacios naturales protegidos, en las zonas de las mismas
clasificadas como de uso especial, general, tradicional o moderado.

Pero también, se han identificado aquellas piezas territoriales susceptibles de ser clasificadas
total o parcialmente como suelos urbanizables aislados, o en su caso mantener su clasificacion
de suelo rustico, para dreas libres con equipamiento para determinados usos industriales,
terciarios o turisticos, con caracter supramunicipal o estratégico, y no sélo dentro de las zonas
turisticas delimitadas como ocurria en el anterior Plan.

En todas estas piezas lo que se quiere asegurar es la integracidén territorial de las nuevas
implantaciones con las preexistencias y con los vacios estructurantes definidores de cada pieza
territorial seleccionada, armonizando su transformacién con los valores paisajisticos
reconocibles.

Como quiera que los sistemas generales publicos, indistintamente de su localizacidn prioritaria
en las distintas areas libres con equipamiento, pueden a su vez estudiar su ubicacién en funcion
del régimen de uso de la zonificacién, también se recogen determinaciones especificas a
considerar por los correspondientes Planes Territoriales Especiales, en caso de ser necesarios su
desarrollo.

Estos Planes Territoriales Especiales, han de basar su ordenacién en localizar los
emplazamientos susceptibles de albergar sistemas generales publicos, capaces de dar respuesta
a los requerimientos técnicos especificos de localizacién y de asegurar el acceso tanto a los
sistemas de comunicacion como de movilidad de la poblacién.

De esta manera, para aquellos sistemas generales publicos que no se ubiquen en las piezas
territoriales identificadas, mediante estos instrumentos de planeamiento se podrd armonizar la
jerarquia de los equipamientos emplazados conforme a la organizacidn territorial del Modelo de
Ordenacion Insular.



2.3.4. Adaptacion en cuanto a la integracion territorial de los tejidos

Para la integracidn territorial de los tejidos lo que se ha procurado es establecer, de forma
agrupada y con cardcter general, aquellos criterios de integracidon necesarios para todos los
tejidos productivos que impliquen transformacién territorial.

Como ya se ha dicho, el anterior Plan ya daba cumplimiento suficiente a determinadas
cuestiones territoriales, sobre todo en lo referente a la contencidn del consumo de suelo
urbanizable y en lo que respecta a la proteccién del suelo rustico.

A este respecto, el PIO/GC establece criterios diferenciados entre los distintos tipos de tejidos
productivos identificados, en funcién del alcance e impacto de su transformacion territorial. Asi,
se puede hablar de:

- Transformacién paisajistica de tejidos productivos: asociados a procesos de
implantaciéon de actividades productivas integradas con el territorio.

o Tejido ambiental.
o Tejido productivo primario.

- Transformaciéon urbanistica de los tejidos productivos: asociados a procesos de
urbanizacién para la implantacion ordenada de actividades productivas y de
asentamiento.

o Tejido productivo econémico.
o Tejido turistico.
o Tejido residencial.

Para los tejidos productivos sujetos a transformacidon urbanistica, estos objetivos y criterios
estan definidos como principios operativos para la estructuracion de los crecimientos urbanos
en el apartado 5.4 y en el apartado 6.3 de la Memoria Propositiva, con la finalidad de asegurar la
adecuacion de los procesos regulares de urbanizacién al Modelo de Ordenacién Insular:

- El principio de jerarquia comporta la necesidad de fijar un modelo equilibrado de forma
que los nuevos crecimientos no se produzcan arbitrariamente a partir de cualquier suelo
urbano existente, sino que se canalicen primordialmente como expansiones limitadas de
los nucleos que ostenten un rol dominante en su entorno.

- El principio de proporcionalidad implica que la cantidad de suelo que el planeamiento
urbanistico destine al crecimiento de una determinada actividad productiva debe
corresponderse con la prevision efectiva de crecimiento de dicha actividad en el periodo
de vigencia del instrumento de planeamiento.

- El principio de contigiliidad comporta que las opciones de crecimiento se circunscribirdn
a los suelos en contacto con los ya consolidados y como extensiones limitadas de los
mismos.

- El principio de articulacion formal implica que la organizacion y forma de los
crecimientos en los planes urbanisticos habra de fundamentarse atendiendo a criterios
de calidad urbanistica y edificatoria precisos.

Estos principios operativos se modulan de acuerdo a los diversos tejidos productivos
identificados en el modelo de Ordenacién Insular: residencial, turistico, econdmico, agricola y
ambiental. Todo ello, ademas, cruzandolo con las limitaciones en materia de prevencion de
riesgos exigibles.

Para ello, se acometen con mayor profusién determinaciones especificas para la minimizacion
de los riesgos en el disefio de las actuaciones de transformacidn urbanistica correspondientes,

de acuerdo con su accidentabilidad y el rol territorial que se les asigne en el Modelo de
Ordenacion Insular.

Asi, aunque se ha procurado una adaptacién basica a la prevencién de riesgos a partir de la
zonificacién, es en este apartado de la normativa sobre los tejidos productivos donde se
estableceran determinaciones para asegurar la integracidn paisajistica de aquellos suelos
inadecuados topograficamente para acoger transformaciones urbanisticas.

Hasta el punto de que, en determinadas piezas territoriales, a tenor de la realidad territorial (de
su inadecuacidn topografica, cercania a elementos singulares del paisaje, a la costa o a cauces
publicos de barrancos), este Plan opta por considerar determinados conectores estructurantes.

Estos conectores estructurantes son entendidos como areas libres estructurantes, porque
cualifican la estructura del territorio, dado su valor como vacio estructural. Deben conservar sus
valores ambientales y paisajisticos permaneciendo libres de toda transformacién urbana si bien
son compatibles con las actividades tradicionales preexistentes o pueden albergar actuaciones o
instalaciones singulares siempre que se respeten aquellos valores.

En resumen, aunque se reconozcan determinadas piezas territoriales como susceptibles de
acoger alguno de los tejidos productivos identificados, ello no implica su directa adscripcién a
una determinada clase o categoria de suelo. Serd el planeamiento urbanistico, a la hora de
definir su ordenacién estructural, el que habra de justificar hasta qué punto puede materializar
el esquema de distribucion de usos que plantea el Modelo de Ordenacidn Insular, atendiendo a
la demanda identificada y segln lo dispuesto por las limitaciones y condicionantes establecidos
tanto por este Plan como por la legislacion urbanistica, ambiental y sectorial aplicable, y en
particular, en lo que se refiere al ambito litoral, por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y
su desarrollo reglamentario.

De igual modo, en la revision del Modelo de Ordenacion Insular, no se ha planteado la
reclasificacién o recategorizacion de suelos urbanizables mas alla de las derivadas de la propia
modificacidn y/o revision de los instrumentos de planeamiento urbanisticos vigentes.

En el ambito competencial de este Plan se ha procurado evitar todo atisbo de preasignar clases
o categorias de suelo especificamente, sin que haya habido por parte del planeamiento
urbanistico, legitimamente competente para ello, una evaluacién de la afeccidén a su propio
modelo urbanistico.

Al fin y al cabo, los cambios en la clasificacidn o categorizacion del suelo exceden la competencia
del Plan para zonificar en funcidn de los recursos naturales, y toda decision de este estilo podria
suponer cuantiosos costes indemnizatorios y una sobrecarga econdmica para las arcas publicas
de las administraciones implicadas, al carecer de suficiente justificacién urbanistica en el
instrumento de planeamiento mas apropiado para ello.

En otro orden de cosas, se contrastan los criterios establecidos sobre las condiciones de
implantacion de la edificacidn, en suelo rustico, con el objeto de asegurar la conservacion de la
actividad agraria en el medio rural sin inducir procesos de urbanizacion. Para ello, se han
valorado las determinaciones territoriales existentes sobre rehabilitacion del patrimonio en el
medio rural, tratamiento de los bordes urbanos, infraestructuras y dotaciones al servicio del
medio rural y restricciones al incremento del viario local.

Por otro lado, los contenidos relativos a la integracién paisajistica de los principales nucleos
urbanos se han incorporado también a este apartado de integracion de los tejidos productivos.

En lo referente al tratamiento de las periferias urbanas, se presta especial atencion en recopilar
las determinaciones de integracidon territorial que ya formaban parte del anterior Plan, en lo
concerniente a la articulacién formal y funcional del espacio urbano consolidado y su reinsercién
paisajistica o ambiental entre el suelo urbano y el suelo rustico.

En esa linea, el Modelo de Ordenacién Insular mantiene la opcion planteada en el anterior Plan
para la reinserciéon del suelo agricola abandonado en el paisaje urbano. Para ello, se entienden
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dichas piezas territoriales como reservas de suelo susceptibles de albergar areas libres con
equipamientos dentro de la red de dotaciones y equipamientos.

Ademas de para aquellos usos complementarios que cualifiquen la oferta de servicios integrada
en el territorio del sistema urbano, en estas areas libres con equipamientos el planeamiento
urbanistico puede considerar su uso para parques rusticos y periurbanos, tal y como se expuso
en el apartado 2.2.3.9 sobre redes de espacios de interés insular.

Por dultimo, con respecto a la proteccion del litoral, es clara la necesidad de justificar
expresamente las actuaciones de transformacion urbanistica en la zona de influencia litoral. Este
Plan una vez identificados los dmbitos susceptibles de acoger desarrollos urbanisticos por parte
del planeamiento municipal, establece determinaciones para su integracion ambiental con el
espacio litoral, entendido éste como una franja territorial de gran fragilidad y valor estratégico,
tal y como se expuso en el apartado 2.3.2.7 sobre los espacios de reconocido valor ambiental.

A estas determinaciones se afiade la exigencia de cumplimiento de las limitaciones de uso y
ocupacion del suelo establecidas por la normativa de Costas (Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y su desarrollo reglamentario) para el dominio publico maritimo-terrestre, sus zonas de
servidumbre y la zona de influencia.

2.3.4.1. Respecto a la ordenacion del tejido ambiental

En los tejidos ambientales se dan procesos de transformacién paisajistica relacionados con la
ordenacion en materia de recursos naturales, patrimoniales y paisajisticos con vistas a definir
actuaciones territoriales especificas de regeneracidn o restauracién ambiental.

Estas actuaciones territoriales tienen como marco de ordenacion lo ya establecido en el anterior
apartado 2.3.2.7, correspondiéndose estas piezas territoriales del tejido ambiental con los
ambitos de restauracién, los dmbitos de repoblacién, las areas de sensibilidad ecoldgica, los
conectores estructurantes y las areas de relevante interés patrimonial identificadas en el
anterior Plan de similar manera.

Por tanto, ya en estas piezas territoriales se establecian criterios y objetivos de ordenacién que
debian incorporar los instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico,
atendiendo al objeto de integracidn territorial de los mismos con su entorno inmediato.

En este particular, ya se daba cumplimiento explicito a cuestiones tales como la potenciacién de
la repoblacion forestal, por su directa implicacidon con el ciclo hidrolégico, o a la mejora del
paisaje, tal y como se propugna para los dmbitos de restauracién y las areas de relevante interés
patrimonial delimitadas, con actuaciones paisajisticas en el entorno de las periferias urbanas o
en suelos agricolas en abandono.

A su vez, se establecen los distintos conectores estructurantes, que buscan potenciar la
implantacion de actividades productivas segun el Modelo de Ordenacién Insular asegurando
tanto la maxima integracion territorial de las propuestas como una sustancial mejora de la
calidad ambiental y paisajistica del entorno insular.

Por todo ello, en lo referente a los tejidos ambientales, se da cumplimiento a los principios y
criterios de actuacién establecidos, particularmente en lo que respecta a medidas de
repoblacién forestal, restauracidn paisajistica, proteccién ambiental y conservacién del
patrimonio.

2.3.4.2. Respecto a la ordenacion del tejido productivo primario

La transformacion paisajistica que se deriva de los tejidos primarios esta asociada, como se ha
dicho, a procesos de implantacién de actividades productivas agropecuarias, que no se
corresponden con los procesos tradicionales de transformacidn territorial, sino que obedecen al

desarrollo de actividades agricolas o ganaderas intensivas, de tal forma que el paisaje pierde la
concepcidn de lo natural para conformar un nuevo paisaje artificial ajustado a las demandas
econdmicas de la actividad intensiva.

Por tanto, hay que realizar un analisis de aquellas determinaciones reguladas en el anterior Plan
para la integracion territorial de la actividad agropecuaria, que requieren ser modulados en
funcién de su adscripcién a los tejidos productivos o a la ordenacién del régimen de usos,
diferenciando en esta seccién normativa:

- Agquellos actos de ejecucidn ligados a los complejos agropecuarios regulados en el
régimen de usos de la zonificacion del PIO/GC, entendidos éstos como las formas de
implantacion de los usos agricolas y ganaderos, y agrupados como usos agropecuarios,
agroforestales, cinegéticos, pesqueros o mineros y extractivos.

- Aquellos procesos de transformacion territorial ligados a los tejidos primarios, sobre los
gue es necesario establecer criterios de integracién territorial para regular la
implantaciéon de las actividades agropecuarias intensivas de acuerdo con el papel
estratégico que les otorga la revisién del Modelo de Ordenacién Insular.

Estas piezas territoriales identificadas en el segundo caso, tanto por su valor productivo como
por su caracter estructurador del sistema urbano, se caracterizan como vacios cualificadores de
los tejidos productivos. Esta cualidad de vacios estructurantes de cardcter productivo presenta
un papel crucial dentro del Modelo de Ordenacién Insular.

Como ya se ha dicho, estan identificadas en el Modelo de Ordenacidn Insular en la forma de
piezas agricolas puras y mixtas, tal y como se justifica en los apartados 5.9.3 y 6.7 de esta
Memoria Propositiva.

Para proteger su caracter productivo de manera compatible con su papel estratégico en el
Modelo de Ordenacidn Insular, en estas reservas de suelo es necesario dar cumplimiento
suficiente a determinadas cuestiones territoriales, sobre todo en lo referente a la contencion del
consumo de suelo urbanizable y en lo que respecta a la proteccién del suelo rustico.

Por esta razdn, aunque se reconozcan determinadas piezas territoriales como susceptibles de
acoger determinadas transformaciones urbanisticas ligadas a la implantacidon de usos propios o
complementarios del tejido productivo primario identificado, ello no implica su directa
adscripcidn a una determinada clase o categoria de suelo, ni un cambio de uso del suelo.

Serd el planeamiento urbanistico, a la hora de definir su ordenacién estructural, valorando su
cualidad de vacio estructurante y de reserva de suelo estratégica planteado en el Modelo de
Ordenacidn Insular, el que habra de justificar hasta qué punto puede materializar el esquema de
distribucidn de usos establecido para atender a las demandas de la actividad agropecuaria
intensiva de manera compatible con los datos y criterios técnicos que el PIO/GC establece.

Por todo ello, en estas piezas territoriales es necesario establecer criterios diferenciados de
ordenacion territorial atendiendo a las particulares formas de implantacién, dimensiones y
caracteristicas de las actividades productivas intensivas del sector primario respecto al resto de
implantaciones — industriales o terciarias — en el suelo estratégico.

Para dar cumplimiento a estos aspectos, tanto en esta seccion normativa como en las referentes
a la actividad agricola, se incorporan aquellas determinaciones genéricas desarrolladas por el
Plan Territorial Especial Agropecuario (PTE-09) propias de la ordenacién insular, y en
consonancia con los objetivos y criterios de preservacién del suelo rustico apto para la actividad
agraria, en todas sus formas.

2.3.4.3. Respecto a la ordenacion del tejido productivo econémico

Sobre la ordenacion del tejido productivo econémico se presta particular atencién a facilitar la
implantaciéon de actividades productivas conforme al modelo de ordenacién insular. Asi, se



incorporan criterios para la habilitacién de nuevos espacios productivos o la rehabilitacién de los
existentes, asi como el emplazamiento tanto de operaciones estratégicas de suelo para
actividades productivas como para la implantacién de equipamientos comerciales y de ocio con
incidencia territorial amplia.

La identificacion de estas piezas territoriales en el Modelo de Ordenacién Insular sigue los
mismos criterios estratégicos definidos en el anterior Plan, esto es:

- Proximidad a los principales puertos y aeropuerto.

- Complementariedad de usos productivos.

- Accesibilidad desde el viario de mayor capacidad.

- Cobertura de los requerimientos energéticos e hidraulicos necesarios.

A los que hay que incorporar dos nuevas estrategias de actuacién que se han tenido en cuenta
para incorporar nuevas propuestas de suelo estratégicos de tejido productivo econdmico.

Por un lado, el reconocimiento de aquellos espacios consolidados que hayan de sujetarse a
operaciones de especializacidn o rehabilitacién. En el primero de los casos se busca evitar la
pérdida de competitividad por mezcla con usos ajenos e incompatibles con las actividades
econdmicas existentes. En el segundo, se apuesta por su continua recuperacién urbanistica al
considerar que son tejidos productivos sujetos a constante actividad, amenazados de alcanzar
situaciones de degradacién urbanistica o saturacidn edificatoria.

Por otro lado, para poder satisfacer las necesidades de especializacidén y rehabilitacién en el caso
de que suponga la necesidad de transferir actividades econdmicas a nuevos ambitos, se plantea
la vinculacion del desarrollo de nuevas piezas territoriales de extension econdémica a la
colmatacién del tejido consolidado existente o a la rehabilitacion del mismo.

En este sentido, se amplian las funciones de las areas libres con equipamiento para permitir
acoger determinados usos industriales y terciarios con caracter supramunicipal.

El anterior Plan ya establecia condiciones de implantacién para los usos terciarios, en particular
para los equipamientos comerciales y de ocio con incidencia territorial amplia, determinando su
localizacién en algunos casos en las areas libres con equipamiento, y en otros, derivandolo al
régimen de usos especificos de la zonificacién.

En estas nuevas areas libres con equipamiento, en consonancia con el anterior Plan, se prevé la
posibilidad de clasificar suelos urbanizables aislados, condicionando su desarrollo a que quede
asegurada la integracidn territorial de las implantaciones con las preexistencias y con los vacios
estructurantes definidores de cada pieza territorial seleccionada.

2.3.4.4. Respecto a la capacidad de carga turistica

De acuerdo con la DOT 25, toda decisién de ocupacidn de suelo con destino turistico requiere
ser establecida y fundamentada técnicamente en la capacidad de carga de la zona turistica
afectada.

Esta capacidad habra de ser considerada y analizada de manera auténoma, particularmente en
los Planes Insulares de Ordenacion, a la hora de definir el modelo de desarrollo turistico dentro
del Modelo de Ordenacion Insular.

Asi pues, se ha realizado un Estudio de Capacidad de Carga Turistica Insular a partir del cual se
han establecido las condiciones de compatibilidad ambiental de la oferta turistica dentro de las
posibles zonas turisticas, y de acuerdo con las formas tradicionales de poblamiento existentes.

Ahora bien, en las zonas turisticas la generacién de suelo turistico ha quedado acompasada no
sélo a la disponibilidad de recursos suficientes sino, de acuerdo con la Ley 2/2013, a la propia
evolucidn de la recualificacién turistica, potenciando particularmente la deslocalizacion total o

parcial de la oferta alojativa turistica y la implantacion de nueva oferta turistica complementaria
de relevancia sin suponer un incremento de la capacidad alojativa de la isla, que se restringe
expresamente a un ritmo de crecimiento cero sobre lo ya programado.

Sin embargo, las restricciones de crecimiento establecidas han supuesto una reduccidn de la
capacidad alojativa turistica global en la isla, con la transformacién incontrolada del uso turistico
a residencial, contraviniendo el modelo territorial disefiado desde el anterior Plan vy
perjudicando la renovacién edificatoria y la rehabilitacion urbanistica de las areas afectadas.

Por todo ello, del analisis realizado se deduce la necesidad de mantener las previsiones para:

- Mejorar el equipamiento turistico complementario dentro de las piezas turisticas
consolidadas como férmula de incentivar las actuaciones de renovacién turistica
necesarias.

- Favorecer de manera controlada la transformacién del uso turistico a uso alojativo
temporal no turistico, compatible urbanisticamente con el primero y sujeto a estandares
similares de implantacidn territorial.

- Tal y como se preveia en el anterior Plan, potenciar la posibilidad de clasificar suelos
urbanizables, bien como extensién de los suelos urbanos y urbanizables delimitados en
las piezas turisticas reconocidas, bien como piezas aisladas en dreas libres con
equipamiento dentro de las zonas turisticas sujetas a la relocalizacidn de los incentivos
por renovaciéon de acuerdo con los derechos otorgados por legislacién vigente.

Sin embargo, al igual que se hard alternativamente para el tejido residencial, se habilita al
planeamiento urbanistico y a los Planes Territoriales Parciales de ordenacién de los ambitos de
ordenacion estratégica para que se establezcan condicionantes de crecimiento de la oferta
turistica, para controlar la densidad bruta de los nucleos y su edificabilidad, asi como su
adecuacién tipoldgica a partir de su densidad actual y conforme a sus caracteristicas
morfoldgicas.

2.3.4.5. Respecto a la ordenacion del tejido turistico

Respecto al tejido turistico, el PIO/GC hace suyo de manera expresa el modelo de desarrollo
turistico propuesto en el anterior Plan asumiendo, por mandato legal, un ritmo de crecimiento
cero para Gran Canaria desde la entrada en vigor de la Ley 19/2003, cuyas directrices de
ordenacion turistica siguen siendo de aplicacion.

Sin embargo, a raiz del estudio de capacidad de carga y de la realidad territorial de la oferta y la
demanda, dicho modelo de desarrollo turistico sufre alteraciones limitadas para ajustar mejor la
delimitacion de los ambitos turisticos insulares y para profundizar en los criterios y objetivos de
ordenacion de las nuevas formas de oferta turistica que se estan implantando, estén o no
reguladas actualmente en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, conforme a la DOT 9, se mantiene la previsidon de localizacién del tejido turistico en los
siguientes ambitos:

- Zona Turistica Litoral Sur, constituida por los suelos destinados a uso turistico
delimitados, tanto en la forma de piezas turisticas como dreas libres con equipamiento
turistico, dentro de su ambito territorial.

- Ambito norte de la Zona Turistica Litoral Noroeste, constituida por el conjunto
discontinuo de piezas territoriales que puedan preverse en la plataforma litoral del
norte dentro del ambito territorial del Cuadrante Insular Noroeste, destinadas al
desarrollo de nuevas actividades turisticas y delimitadas como dareas libres con
equipamiento.
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- Ambito oeste de la Zona Turistica litoral Noroeste, constituida por el conjunto
discontinuo de piezas territoriales previstas dentro del ambito territorial del Valle de La
Aldea en el Cuadrante Insular Suroeste, destinadas al desarrollo de actividades turisticas
y delimitadas como piezas turisticas o areas libres con equipamiento turistico.

El resto del territorio insular se identifica como una Zona sin uso turistico especifico, para
actividades de turismo interior, constituida por aquellos suelos en el entorno de los nucleos
urbanos y asentamientos rurales en los que se permiten instalaciones de turismo rural y
naturaleza, que estd exenta del régimen de suspensién establecido para la actividad turistica; o
el turismo de ciudad, segun el marco normativo correspondiente.

Como ya se ha dicho anteriormente al referirnos a la capacidad de carga insular, es necesario
profundizar en mejorar el equipamiento turistico complementario, la compatibilidad entre los
usos alojativos turisticos y no turisticos, o las posibilidades de relocalizacién de los incentivos
turisticos.

En cualquiera de estos casos, se han de cuidar tanto las condiciones de implantacidén excepcional
de los mismos como los criterios de integracion territorial de las implantaciones con las
preexistencias y con los vacios estructurantes definidores de cada pieza territorial seleccionada.

Ademads, es necesario acompasar la generacidon de suelo residencial y turistico no sélo a la
disponibilidad de recursos suficientes sino, de acuerdo con la Ley 2/2013, a la propia evolucién
de la recualificacion turistica potenciando particularmente la deslocalizacion total o parcial de la
oferta alojativa turistica y la implantacién de nueva oferta turistica complementaria de
relevancia.

Esto es asi dado que en las areas libres con equipamiento dentro de las zonas turisticas se prevé
la posibilidad de realizar actuaciones de interés general en suelo rustico, o clasificar suelos
urbanizables aislados en los dmbitos expresamente previstos en este Plan Insular como Zonas D,
condicionando su desarrollo a actuaciones de renovacion turistica en el tejido consolidado que
podrian admitir una cierta oferta alojativa complementaria del correspondiente equipamiento
estructurante turistico.

2.3.4.6. Respecto a la recualificacion turistica

De acuerdo con el mandato de recualificacion turistica de la DOT 18 el planeamiento debe
delimitar y desarrollar dreas de rehabilitacién integral en las zonas urbanas de uso turistico que
se encuentren deficientemente utilizadas.

En este sentido, el anterior Plan ya identificaba ambitos turisticos susceptibles de acoger este
tipo de instrumentos. Asi, para cada una de las delimitaciones se establecian criterios para
identificar:

1) los ambitos territoriales con zonas saturadas, por exceder la oferta a la demanda
previsible, en los que implantar estrategias de reciclaje tendentes a delimitar dreas con
necesidad de rehabilitacidn edificatoria y/o rehabilitacidn urbana.

2) los ambitos territoriales con zonas agotadas a efectos de no incremento de las plazas
alojativas por traslado de la oferta sobrante en otros ambitos y previsidn, en su caso, de
excepciones al aumento de plazas residenciales.

3) los ambitos territoriales susceptibles de acoger nuevos crecimientos en funcién de la
ejecucion de las infraestructuras y servicios necesarios y suficientes para turistas y
residentes.

En todos ellos, de conformidad con la DOT 21, su ritmo de desarrollo quedard pautado por los
incentivos a materializar propuestos en funcién de las condiciones de calidad, categoria y
densidad exigidos a los establecimientos renovados, el traslado de oferta alojativa para la
consecucion de equipamiento turistico complementario cuidando su integracion por razones

ambientales y territoriales, o la sustitucién de uso alojativo por residencial en los ambitos mixtos
que requieran de especializacion para su correcta incardinacidn territorial en funcion del
equilibrio insular.

Sin embargo, en aplicacidon del marco juridico existente, Unicamente es posible el traslado de
capacidad alojativa en el contexto de una actuacién de renovacidn, y el nuevo emplazamiento
debe producirse en suelos urbanos o urbanizables ya urbanizados, no permitiéndose la
clasificacidn de nuevo suelo urbanizable para este fin salvo por la via de su reclasificacion por los
Planes de Mejora de la competitividad del sector turistico regulados por la Ley 2/2013.

En el marco del presente Plan, estas nuevas clasificaciones se circunscriben por un lado a las
zonas turisticas delimitadas, en las que el planeamiento urbanistico podrd clasificar nuevos
suelos urbanizables de uso turistico siguiendo los criterios de estructuracién, sectorizacién e
implantacién de la edificacién exigidos para las piezas turisticas.

Por otro lado, como ya se ha comentado, igual que preveia el anterior Plan, se mantiene la
posibilidad de clasificar suelos urbanizables aislados en los dmbitos expresamente previstos en
este Plan Insular como Zonas D, cuando se hallasen dentro de las zonas turisticas delimitadas
por el mismo planeamiento en los ambitos identificados como dreas libres con equipamiento.

Esto es asi dado que en las dreas libres con equipamiento dentro de las zonas turisticas se prevé
la posibilidad de realizar actuaciones de interés general en suelo rustico, o clasificar suelos
urbanizables aislados condicionando su desarrollo a actuaciones de renovacion turistica en el
tejido consolidado, siempre que quede asegurada la integracion territorial de las implantaciones
con las preexistencias y con los vacios estructurantes definidores de cada pieza territorial
seleccionada.

2.3.4.7. Respecto a la ordenacion del tejido residencial

En la ordenacion del tejido residencial es necesario diferenciar los procesos de transformacion
urbanistica del suelo, que requieren la previa clasificacién y categorizacién de suelo urbano o
urbanizable, de las implantaciones puntuales de edificacién residencial, bien sea en suelo rustico
de asentamientos rurales o agricolas bien por compatibilidad con el régimen de usos establecido
para cada zona.

En el primero de los casos, en su revision del Modelo de Ordenacién Insular, el Plan define el
sistema territorial atendiendo, por un lado, al rol territorial de las ciudades y nicleos urbanos de
la isla, y por otro lado, a la proyecciéon demografica y de demanda de actividades productivas
existentes y previstas.

Aquellas piezas territoriales susceptibles de extension del tejido residencial han sido
incorporadas a la Zona C. Aunque se trata de vacios estructurantes del Sistema Urbano, que
normalmente aun mantienen actividades agricolas o ganaderas, algunas se han incorporado
como piezas de crecimiento exdgeno, por lo que son areas de preferente localizacion de
viviendas. Sin embargo, en caso de no existir otros valores en presencia, se constituyen en
reservas de suelo a largo plazo.

La generacion de suelo residencial en este tipo de piezas territoriales queda acompasada a la
disponibilidad de recursos de agua suficientes y al analisis de la capacidad de carga de la pieza
territorial a transformar conforme a los razonables crecimientos previsibles de la demanda hasta
el afio horizonte fijado.

Ademas, se establece un criterio de prevalencia clasificatoria, por el cual el planeamiento
urbanistico deberd ordenar primeramente el desarrollo de aquellas piezas de crecimiento
exogeno identificadas en su ambito territorial, antes de poder acometer la transformacion
pautada de los distintos suelos urbanizables que vayan a ir siendo clasificados.



Este analisis de capacidad de carga a incorporar en el planeamiento urbanistico debe considerar
una serie de datos y criterios técnicos que ya estaban incorporados en cierto modo en el antiguo
Plan. Destacan:

- El crecimiento poblacional, en los diez afios anteriores, y la superficie edificada en igual
periodo para los distintos usos.

- La extension y capacidad de los suelos urbanizables clasificados por el planeamiento
anterior para los distintos usos, sus plazos y ritmo de urbanizacién y edificacion, en igual
periodo de tiempo.

- Lavinculaciéon de la extension de suelo a la programacion, en su caso, de la ocupacién de
suelos interiores, previendo la colmatacidn de areas vacias, salvo que contengan valores
de naturaleza rustica que aconsejen su conservacion.

- La capacidad de las infraestructuras y de los sistemas generales existentes, para
satisfacer la demanda de recursos y servicios proveniente de las implantaciones
edificatorias a que darian lugar.

Con el cumplimiento de estos criterios por todos los instrumentos de planeamiento que
desarrollen este Plan, no seria necesario determinar una horquilla de densidades minimas, por
tipos de nucleos y municipios, para los suelos urbanizables residenciales.

Sin embargo, al igual que se dijo sobre el tejido turistico, para no limitar esta posibilidad al
planeamiento insular, se habilita a los Planes Territoriales Parciales de ordenacién de los
ambitos territoriales insulares para que, de acuerdo con el criterio de incrementar la densidad
bruta de los nucleos y su edificabilidad, establezcan dichos condicionantes de crecimiento y
adecuacion tipoldgica de las piezas residenciales a partir de su densidad actual y conforme a sus
caracteristicas morfoldgicas.

En el segundo de los casos, la implantacion puntual de edificacidn residencial, la edificacion en
suelo rustico debe ser analizada bajo criterios de reconocimiento y ordenacién como formas
tradicionales de poblamiento.

Para ello, es necesario atender al grado de vinculacién de la edificacidn residencial con los
suelos agrarios, planteando determinaciones de ordenacion, estructura y reservas para
mantener su cardcter productivo y rural de manera compatible con el desarrollo de turismo
rural atendiendo a su potencial capacidad alojativa y posibilidades de localizaciédn en dichos
asentamientos.

Estas determinaciones territoriales para los asentamientos rurales y agricolas ya estaban
planteadas en el anterior Plan.

Aunque se mantiene el grueso de dichas determinaciones, se introduce un nuevo marco juridico
de ordenacién, potestativo para el planeamiento urbanistico competente para su delimitacién y
ordenacidn, cuyo objeto es favorecer herramientas de transferencia de aprovechamientos
edificatorios de un asentamiento tradicional en suelo rustico a su dambito de influencia
territorial.

Este dmbito de influencia territorial normalmente estd conformado por uno o varios
asentamientos rurales o agricolas subsidiarios del principal y un determinado disperso
edificatorio.

Con esta herramienta potestativa de ordenacion se habilita al planeamiento urbanistico para
fijar criterios de colmatacion interior y tratamiento de bordes del asentamiento rural principal,
de tal manera que los aprovechamientos edificatorios generados se puedan destinar, con
caracter preferente, a la regulacién y ordenacién de las implantaciones edificatorias
residenciales en el ambito de influencia territorial del asentamiento, bien sea por consolidacion
de lo existente de conformidad con la ordenacion establecida, bien por relocalizacién en el

asentamiento rural principal de las implantaciones edificatorias que devengan en fuera de
ordenacion.

2.4. Organizacion de la normativa del PIO/GC

Ya desde el articulo 17 del TRLOTENC, y ahora con el articulo 94 de la Ley 4/2017, los Planes
Insulares de Ordenacién son instrumentos de ordenacidn general de los recursos naturales y del
territorio de la isla, y definen el modelo de organizacién y utilizacion del territorio para
garantizar su desarrollo sostenible. Sus determinaciones tienen caracter vinculante para los
instrumentos de ordenacién de espacios naturales y territoriales de ambito inferior al insular y
para los planes de ordenacién urbanistica, sin perjuicio de su desarrollo por dichos
instrumentos.

Sus determinaciones se establecen:

a) En el marco de las Directrices de Ordenacion, favoreciendo la complementariedad de
todos los Planes Insulares entre si, la articulacién de las distintas politicas y actuaciones
con incidencia territorial, la mejor distribucion de los usos e implantaciéon de las
infraestructuras y la necesaria proteccidon de los recursos naturales, el ambiente y los
bienes culturales.

b) Teniendo en cuenta la realidad global de la isla, especialmente las caracteristicas
socioecondmicas de su territorio y poblacién, en relacion con las posibilidades vy
programas de actuacion del sector publico y las posibles acciones del privado.

Por todo ello, la revision del PIO/GC requiere compatibilizar la ordenacién a escala “macro” de
las estrategias de accién territorial tendentes a articular el equilibrio interterritorial en el
archipiélago con la complementariedad a escala “micro” de las cuestiones ambientales, sociales
y econdmicas que se derivan del contexto territorial insular.

Para la correcta adecuacién del marco normativo del PIO/GC a la doble escala de ordenacién de
este Plan se ha optado por:

1) Adecuar el Modelo de Ordenacion Insular propuesto, disefiando su configuracidn basica
como un Sistema Territorial, conformado por zonas, redes y tejidos como principales
elementos territoriales integrantes.

2) Reorganizar la normativa de tal manera que los contenidos mantengan la coherencia
metodoldgica con dicho Sistema Territorial.

Sin embargo, el esquema de contenidos del Plan vigente anterior ya se asemejaba a los
requerimientos legales que se han ido aprobando en los ultimos afios tras su entrada en vigor.

Sobre dicho esquema se ha realizado un ejercicio de reorganizacidon del documento normativo
mas ligado a cuestiones de coherencia metodoldgica — esto es, a mantener un mismo lenguaje
legal entre la memoria justificativa y el documento normativo — y a dar cumplimiento a uno de
los objetivos de alteracidn del Plan que busca su actualizacién y perfeccionamiento instrumental
mediante la mejora de su sistematizacién y coherencia.

2.4.1. Actualizacion y perfeccionamiento de la normativa del PIO/GC

Para alcanzar los objetivos propuestos, es necesario entender que la casuistica territorial de la
ordenacion insular de los recursos naturales, territoriales y urbanisticos requiere de diferentes
vias de aproximacién a las problematicas territoriales existentes, algunas veces yuxtapuestas y
otras contrapuestas.
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Esto hace que el indice organizativo del PIO/GC no pueda ser exactamente el mismo del
planeamiento insular anterior. Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo por partir del esquema
normativo del PIO/GC anterior, que sélo sufre variaciones al objeto de:

1) Asegurar la coherencia con la nueva sistematica del Modelo de Ordenacién Insular.

2) Ajustar los contenidos normativos a los conceptos juridicos emanados de la legislacién
sobrevenida.

3) Diferenciar las actuaciones territoriales de las determinaciones especificas de
implantacion territorial

Estas variaciones se han incorporado procurando, a su vez, contribuir a dar simplicidad al
documento normativo resultante. Por un lado, se ha procurado eliminar todo contenido
expositivo de las determinaciones, cuyo alcance normativo resulte inadecuado, dado que su
caracter interpretativo es mas propio de la memoria justificativa. Por otro lado, se ha evitado
reproducir articulos de contenido extenso, focalizando el objeto y alcance de las disposiciones,
aun a riesgo de incrementar ostensiblemente el nimero total de articulos. De tal manera que:

1) Se han agrupado las secciones atendiendo a que el contenido normativo de las mismas
haga referencia a los elementos territoriales integrantes del Modelo de Ordenacion
Insular, esto es, las zonas, redes y tejidos.

2) Se han reagrupado los contenidos de las secciones por razén de la materia,
diferenciando entre las determinaciones de caracter general, las determinaciones de
caracter ambiental y las determinaciones especificas.

3) Se han ajustado los contenidos diferenciando las determinaciones de caracter sectorial
gue regulan las condiciones de integracidn de los distintos usos y actividades de manera
particularizada, de las determinaciones de caracter territorial que se predican de las
distintas actuaciones territoriales planteadas en funcién de los objetivos y estrategias
planteados

Con esta estandarizacion se pretende la mejora de su sistematizacion y coherencia, de manera
clara y concisa. Permite, a su vez, una simplificacién del marco normativo propio no sélo para
facilitar la consulta y manejo practico del documento sino también para flexibilizar y dar agilidad
en el desarrollo ejecutivo posterior del mismo.

2.4.2. Sistematizacion de las disposiciones normativas del PIO/GC

Para la sistematizacion de la normativa se han diferenciado cinco niveles de acercamiento a sus
contenidos: titulos, capitulo, subcapitulos, secciones y articulos.

Asimismo, desde el punto de vista sustantivo, se establecen tres grandes bloques de materias:

= Normas generales, donde se acota el régimen juridico propio del Plan Insular de
Ordenacién en lo que a su desarrollo y gestion se refiere, incorporando todas aquellas
disposiciones necesarias para su correcta vigencia y adecuada incardinacion en el
sistema de planeamiento insular.

= Normas sectoriales, donde se incorpora todas aquellas determinaciones necesarias para
asegurar la correcta integracion territorial de las zonas, redes y tejidos que conforman el
Sistema Territorial como configuracién basica del Modelo de Ordenacidn Insular que se
propugna.

= Normas territoriales, donde se establecen las disposiciones necesarias para asegurar los
objetivos generales y especificos definidos como estrategias territoriales de
transformacion del Sistema Territorial para el Modelo de Ordenacidn Insular que se
propugna.

Los contenidos normativos mads especificos se incorporan en los articulos y determinaciones
graficas del Plan.

2.4.3. Organizacion de los contenidos de las secciones del PIO/GC

Con el objeto de lograr una metodologia comun, los contenidos de las secciones se han
reelaborado conforme a un mismo esquema de sistematizacién de sus determinaciones que
permite clarificar los contenidos sectoriales dentro de cada seccién.

Finalidad y Objeto

Principios de ordenacioén insular

Definiciones

SECCION
Criterios de planificacién

Determinaciones de integraciéon ambiental

Determinaciones de integracion territorial

Este esquema organizativo ha de entenderse por tanto como un orden para los contenidos, que
ha de quedar implicito en el articulado de cada secciéon, no teniendo porqué figurar
expresamente reconocido en sus contenidos.



3. Otra legislacion con especial incidencia en la

alteracion del PIO/GC

3.1. En cuanto al régimen juridico y desarrollo del PIO/GC

Como ya se ha dicho en el Capitulo 1, la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en
materia de ordenacién territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacion del turismo
supone una pieza clave para la revision del régimen juridico y desarrollo del PIO/GC.

Esta Ley incorpora, entre otras cosas, aspectos novedosos de cara a reconsiderar ciertas
intervenciones en suelo rustico, de tal manera que las calificaciones territoriales, o
autorizaciones asociadas a las mismas, que antes eran consideradas instrumentos de
ordenacidn, pasan a ser ahora meros actos administrativos.

Ademads, se exonera de obtener calificacién territorial en los suelos categorizados como de
proteccion agraria, y en aquellas zonas en que no exista prohibicidon expresa por parte de los
instrumentos de planeamiento, a determinadas intervenciones en suelo rdstico compatibles o
complementarias con la actividad agricola o ganadera.

Asi se posibilita implementar rentas mediante el aprovechamiento de invernaderos, granjas y
alpendres para la obtencidn lucrativa de energias renovables, se autoriza la construccion de
bodegas individuales o en cooperativa, asi como instalaciones vinculadas a las explotaciones
vinateras.

Por otro lado, también resulta relevante la innovacién que se plantea ante la inactividad de
muchos municipios en la formulacién, redaccién y tramitacion de sus planes generales de
ordenacion.

A tal efecto, se prevé la posibilidad de elaborar un planeamiento supletorio por la consejeria
competente de la administracién autondmica, de forma voluntaria para los municipios que
quieran acogerse a esta posibilidad legal. Estos planes supletorios tendran vigencia hasta la
entrada en vigor del nuevo planeamiento general adaptado plenamente al marco legal
establecido.

3.2. En cuanto a los recursos naturales, patrimoniales y calidad ambiental

de aplicacion a la zonificacion

Desde la perspectiva de la utilizacidon de los recursos naturales, los principios inspiradores de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad se centran, entre
otros, en la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacién territorial y urbanistica,
en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales basicos, en
la preservaciéon de la diversidad bioldgica, genética, de poblaciones y de especies, y en la
preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad
geoldgica y del paisaje, siempre garantizando la informacién y participacién de los ciudadanos
en el disefio y ejecucién de las politicas publicas dirigidas a la consecucidn de los objetivos de
esta Ley basica estatal, y de conformidad con la Ley 9/2006.

e Respecto de la biodiversidad

Para la conservacién de habitats y espacios del patrimonio natural, la susodicha Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece

determinaciones para la catalogacidn en funcion de su peligro de desaparicion, donde se
incluirdn aquellos cuya conservacion o restauraciéon exija medidas especificas de
protecciéon y conservacién. Los habitats considerados deben ser incluidos en algin
instrumento de gestién o figura de proteccién de espacios naturales, y tener un plan o
instrumento de gestion para la conservacion y restauracion.

De igual modo, se prohibe la introduccién de especies aldctonas cuando éstas sean
susceptibles de competir con las especies autéctonas, alterar su pureza genética o los
equilibrios ecolégicos, asi como dar muerte, dafiar, molestar o inquietar
intencionadamente a los animales silvestres. Se prohibe también la posesion,
transporte, trafico y comercio de ejemplares vivos o muertos de especies exdticas o
invasoras que constituyan una amenaza grave para las especies autdctonas, los habitats
o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos asociados al uso del patrimonio
natural.

Ademas, incorpora ocho anexos con los contenidos de la Directiva 79/409/CEE del
Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y en la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, debidamente actualizados.

Respecto a la proteccion de especies amenazadas, esta regulada en el ambito nacional
por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catdlogo Espafiol de
Especies Amenazadas (BOC n2 46, del 23 de febrero de 2011) y en el ambito autondmico
por la Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catadlogo Canario de Especies Protegidas —BOC n@
112, de 9 de junio de 2010- (y su modificacion mediante el Decreto 20/2014, de 20 de
marzo, por el que se modifican sus anexos —BOC n2 63, de 31 de marzo de 2014).

Para la proteccion de dichas especies y de los habitats naturales es de aplicacién
también el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espafol de especies exéticas invasoras (BOC n2 185, de 3 de agosto de 2013), referido a
las especies exdticas con capacidad para alterar la biodiversidad.

Respecto de los recursos hidricos

Segun la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas las unidades territoriales de gestidn
integral de las aguas son las demarcaciones hidrograficas insulares, sin perjuicio de la
legislacién estatal en materia de espacios marinos.

Cada demarcacion comprende la zona terrestre y marina correspondiente a la cuenca
hidrografica insular, asi como las aguas subterrdneas asociadas a ésta, hasta la distancia
de una milla entre la respectiva linea de base recta y el limite exterior de las aguas
costeras.

Con respecto a la planificacidn hidrolégica, en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, el Plan Hidroldgico Insular prevalecerd sobre el Plan Insular exclusivamente en
lo que se refiere a la ordenacion del recurso hidrico, que se ajustard a la legislacion
nacional y autondmica vigente.

En este sentido, el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas, establece que el Plan Hidroldgico desarrollara las
medidas para prevenir el riesgo de avenidas, regulard las normas sobre intervenciones
en los cauces y establecera programas especificos para intensificar las tareas de deslinde
de los cauces y para la recuperacién del dominio publico hidrdulico que se encuentre
ocupado.

Resulta de especial interés la necesidad de determinar perimetros de proteccién de las
masas de agua subterranea, en los que sera necesaria una autorizacion especifica para
realizar obras de infraestructura, extraccion de aridos u otras actividades e instalaciones
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que puedan afectar al recurso hidrico, sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones que
sean necesarias de acuerdo con la legislacion sectorial de que se trate.

Tal delimitacién y condiciones vincularan a las administraciones competentes en la
elaboracion de los instrumentos de ordenacidn territorio y planificaciéon urbanistica, asi
como en el otorgamiento de las licencias.

Respecto de los recursos geologicos

Con caracter general se respetardn en los dmbitos de suelo rustico con interés ambiental
las estructuras o formaciones geoldgicas existentes, en especial aquellas que se hayan
distinguido por su valor geolégico o geomorfoldgico, que figuren en catalogos o que
formen parte de la red de Espacios Naturales Protegidos.

Se prestara especial atencion a aquellos ambitos formados principalmente por tramos
costeros acantilados, barrancos, laderas de fuertes pendientes, conos y coladas
volcanicas...

Todos los proyectos que puedan afectar a estos valores geoldgicos y geomorfoldgicos
deben prever medidas de minoracién o correccién de impactos, asi como proyectos de
carreteras y otras infraestructuras tendrdn que minimizar la alteracién de las estructuras
de estos intereses.

En particular, se ha de establecer una ordenacion de la actividad extractiva, mediante el
reconocimiento de las dareas extractivas existentes y potenciales, por su ubicacion
estratégica o por razones funcionales o econdmicas. Asimismo, se regulardn medidas
para minimizar su impacto ambiental directo sobre el territorio y reconoceran las
condiciones de compromiso de restauracién paisajistica ligadas a la autorizacion
administrativa de explotacidn.

Respecto de los recursos patrimoniales

De acuerdo con la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de Canarias, y
posteriormente con la Ley 11/2019, de 25 de abril de Patrimonio Cultural de Canarias, se
consideran bienes integrantes del patrimonio cultural los monumentos, inmuebles o
espacios de interés que por sus caracteristicas singulares o segun la legislacién vy
reglamentacion del patrimonio histérico deban ser objeto de preservacion.

La figura esencial que determina la proteccion maxima es la de bien de interés cultural,
cuya declaracién se efectia por medio de la incoacién del procedimiento
correspondiente, pudiendo ser también considerados otros bienes incluidos en cartas,
catdlogos e inventarios, segln corresponda.

De cualquier modo, los criterios e indicaciones para la ordenacidn, gestion y proteccion
de todo el patrimonio cultural se concretan en la proteccién cautelar del mismo, la
puesta en valor de los elementos identificados, y de su relacién con el paisaje insular, en
especial referido a la naturaleza, las zonas urbanas y a los recorridos e itinerarios de
interés.

Para la proteccidn del paisaje, en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad se regulan aspectos puntuales tendentes a asegurar el
analisis paisajistico como parte del contenido minimo de los planes de ordenacidon de los
recursos naturales, estableciendo figuras de proteccién especificas que contribuyan a su
preservacion y potencien su utilizacion como instrumento para dotar de coherencia y
conectividad a la Red Natura 2000 (compuesta por las ZEC — Zonas de Especial
Conservacién y las ZEPA — Zonas de Especial Proteccion para las Aves ZEPA).

Este es el caso, de los corredores ecoldgicos, las vias pecuarias o las dreas de montafia, a
las que se les otorga un papel prioritario en la ordenacién de los recursos.

Ademas, los proyectos y actuaciones para la modificacion o la creacidn de nuevas
infraestructuras deben atender a criterios de insercion paisajistica de tal manera que
eviten “efectos barrera” y establezcan elementos de conexidn paisajistica como garantia
de reposicidn del paisaje afectado, tanto durante el transcurso de la obra como durante
su conservacidon y mantenimiento. En resumen, el tratamiento de dichos espacios ha de
garantizar la adecuada transicién paisajistica.

Los instrumentos urbanisticos o territoriales tendrdn que reservar ambitos de
proteccion asociados a las distintas infraestructuras donde, ademds de las condiciones
exigibles por la legislacion sectorial aplicable, tendrdn la consideracidon de dareas de
transicién en las que se desarrollen actuaciones de integracion paisajistica.

Respecto a la calidad ambiental

Con respecto a la calidad ambiental se adaptaran las disposiciones normativas a criterios
de calidad atmosférica, acustica y luminica debiendo asumirse el objetivo de reducir la
emision de gases con efecto invernadero, en consonancia con lo establecido en el
Protocolo de Kyoto prestando especial atencidon a las instalaciones potencialmente
emisoras de contaminantes, como minimo, los aeropuertos, puertos, areas industriales y
principales vias de comunicacion.

Los niveles de emisidn e inmisién a la atmdsfera de los contaminantes principales no
seran mayores que los maximos establecidos por las normas aplicables.

En este sentido, el planeamiento que ordene suelo para actividades productivas
analizard las consecuencias que puedan tener las concentraciones de actividades sobre
la calidad atmosférica, interviniendo con los instrumentos que le son propios para evitar
que dichas concentraciones contribuyan a elevar los valores de emisién e inmision por
encima de lo establecido.

Respecto de los espacios de reconocido valor ambiental

Como se ha dicho en el apartado 3.2.2.1 para la conservacién de hébitats y espacios del
patrimonio natural, se ha de elaborar algin instrumento de gestion o figura de
proteccion de espacios naturales, y tener un plan o instrumento de gestiéon para la
conservacién y restauracion de los mismos.

Estos instrumentos son competentes para establecer un régimen especial para la
proteccion de los espacios naturales, asi como la posibilidad de crear espacios naturales
protegidos transfronterizos. Igualmente, consagra la declaracién de utilidad publica, a
efectos expropiatorios de los bienes afectados, asi como la facultad de la Administraciéon
competente en materia de gestion medioambiental para el ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto sobre dichos bienes.

Particular atencién hay que prestar en materia de espacios litorales a la franja de
dominio publico maritimo terrestre, en la cual no pueden existir terrenos de propiedad
distinta de la demanial del Estado (ni aun en el supuesto de terrenos ganados al mar o
desecados en su ribera). A partir de la misma se definen zonas de servidumbre e
influencia en los terrenos adyacentes a aquella, con ciertas limitaciones de usos que
vinculan a las determinaciones de planeamiento. Asi se distinguen:

- Servidumbre de proteccidén, sobre una zona de 100 metros medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar.

- Servidumbre de transito, a 6 metros medidos tierra adentro a partir del limite
interior de la ribera del mar, ampliable a 20 metros en lugares de transito dificil
o peligroso.

- Zona de influencia, a 500 metros a partir de la ribera del mar.



Este ambito litoral responde a la finalidad de cumplir las condiciones de ordenacién
derivadas de la aplicacion de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del
Medio Marino para compatibilizar las distintas actividades sectoriales con los objetivos
ambientales de proteccién y conservacidn del espacio litoral; asi como las disposiciones
sobre acceso publico al mar establecidas por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
con independencia de las diversas zonas de ordenacidn territorial a las que se
superponga.

Como novedad significativa, en estas Ultimas leyes también se menciona la limitacidn de
extracciones de dridos en los tramos finales de cauces, que trata de paliar la grave
situacién producida por la disminucién de aportaciones de aridos a la costa, obligando a
soluciones alternativas para la continuidad de su aprovisionamiento, asi como
otorgando a la administraciéon derecho preferente para la explotacién, a este fin, de
yacimientos de aridos.

Por dltimo, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 17/2012, de 4 de mayo, de Medidas
Urgentes en materia de Medio Ambiente, en aquellos casos en que se solapan varias
figuras de proteccion, se dispone que se consolidardn y unificaran todas ellas en un
Unico instrumento de proteccion. Se garantiza asi la compatibilidad de la proteccién de
los planes y programas con las necesidades de simplificacion administrativa y agilizacion
de las autorizaciones, permisos y otras medidas de actuacién.

Respecto de la zonificacidn y régimen de uso

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, debera redactarse y aprobarse el
correspondiente Plan Territorial Especial para la Prevencién de Riesgos, por lo que
tendria que establecerse una zonificacién de la isla vinculada a los riesgos existentes y
potenciales como los  sismicos, por erupcidon volcdnica, geomorfoldégicos por
inestabilidad de pendientes y deslizamientos, inundacidon por avenidas, hidroldgicos,
incendios forestales y los asociados al transporte y almacenaje de sustancias peligrosas,
pudiendo incluir, otros riesgos de caracter natural o tecnolégico con relevancia en las
politicas de ordenacién del territorio.

Para impulsar medidas de prevencidon de riesgos naturales — incendios forestales,
avenidas y desprendimientos — asi como las tareas de mantenimiento de las areas
forestales que lo precisen, sin perjuicio de la conservacién de la flora y fauna de interés
o catalogada, de los valores geomorfoldgicos y del control y prevencién de la erosién, se
evitaran los desbroces indiscriminados, especialmente en los dmbitos rusticos con
interés ambiental, y se minimizara la apertura de nuevas pistas forestales, que deberan
guedar plenamente justificadas y su acceso regulado o restringido a los agentes publicos
y privados gestores de los espacios afectados.

En este sentido los aprovechamientos autorizables en areas forestales, incluidas las
actuaciones de control de plagas, repoblacién o mejora, deberan contar con la
autorizacion expresa de la Administracion competente, a la que se aiadira, en el caso de
Espacios Naturales Protegidos con figura de gestion aprobada, la de los responsables de
los érganos gestores del espacio en cuestion.

Por ultimo, se ha de regular también la proteccién de las especies en relacién con la caza
y con la pesca en aguas interiores, como forma de aprovechamiento de los recursos
naturales. Para ello, se establecen las poblaciones, capturas y evolucién genética de las
especies cuya caza o pesca estén autorizadas en los espacios, fechas, métodos de
captura y especies que determinen las administraciones competentes, con especial
atencion a las especies migratorias, de conformidad con la normativa autonémica de
aplicacion.

Se excluye del ambito de aplicacion la gestion de la actividad pesquera y de los recursos
pesqueros en aguas exteriores, ya que su proteccidn, conservacidon y regeneracion es

regulada por la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, asi como por
la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccidn del Medio Marino. Mientras que para
la pesca en aguas interiores es de aplicacion la Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de
Canarias y el Decreto 182/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Pesca de Canarias.

3.3. En cuanto a la integracion territorial de las redes de infraestructuras

basicas

Por la especialidad de la materia sectorial, algunas redes de infraestructuras y servicios estan
sujetas a legislacién especifica que desarrolla determinaciones en materia de integracién
territorial de las mismas de conformidad con los requisitos técnicos y de servicio, asi como de
sostenibilidad ambiental exigible.

Respecto a las redes de energia y combustibles

De acuerdo con la legislacion aplicable, las intervenciones en materia de energia
desarrollaran el Plan Energético de Canarias como directrices de ordenacién sectorial.

Las novedades para este sector concreto, a través de las modificaciones habidas en su
legislacién correspondiente, comienzan con la pretension de dar celeridad a la ejecucién
de los proyectos de generacidn, transporte y distribucién estableciendo un
procedimiento excepcional para obras de interés general, de forma similar al
contemplado para actos promovidos por administraciones publicas en el articulo 167 del
TRLOTCENC'00.

Igualmente, se eliminan las limitaciones de potencia previstas en las actuales
instalaciones de generacion, ya que la casuistica a considerar y el avance en los
requerimientos técnicos, asi como la técnica continua de control ambiental, permiten
asegurar la vida util de las actuales infraestructuras energéticas, sin tener que recurrir a
nuevos emplazamientos.

De esta manera, las autorizaciones administrativas, tanto ordinarias como
excepcionales, para nuevas instalaciones, se podrdn vincular, previamente, a una
declaracion de obligacidn de servicio publico.

Los criterios para el otorgamiento de las autorizaciones se establecerdn
reglamentariamente, atendiendo a cuestiones de eficacia energética, dando prioridad a
la diversificacién de la naturaleza de las fuentes primarias de energia y preferentemente
favoreciendo el aprovechamiento de los recursos edlico y fotovoltaico, apoyado en Ila
utilizacion las centrales de ciclo combinado existentes, asi como a las duales de
produccién de energia eléctrica y desalinizacion de agua salada o salobre propuestas.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley 6/2009, , de 6 de mayo, de medidas urgentes en
materia de ordenacidn territorial para la dinamizacién sectorial y la ordenacién del
turismo, para la implantacion de redes de energia (lineas eléctricas o estaciones de
transformacion) en suelo rustico, sera posible en aquel categorizado por razén de sus
valores econdmicos, siempre y cuando sean de escasa entidad y total o parcialmente
soterradas, sin necesidad de previa calificacidn territorial, salvo que exista prohibicidn
expresa en los instrumentos de ordenacidn territorial aplicables.

Por ultimo, tanto la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico como la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (con sus respectivas
modificaciones) establecen un procedimiento supletorio en caso de que no se haya
tenido en cuenta la planificacion de las redes de energia y combustibles en los
instrumentos de ordenacion territorial y de planificacién urbanistica.
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Segun se regula, cuando por razones de urgencia justificadas o por excepcional interés
para el suministro, sea aconsejable el establecimiento de instalaciones de generacion,
almacenamiento, transporte o distribucidn, se podrd elaborar el proyecto
correspondiente que, tras el trdmite de consultas administrativas, y en caso de
disconformidad con el planeamiento vigente, el Consejo de Ministros podra aprobar su
necesaria ejecucion, ordenando el inicio del procedimiento de modificacién o revision
del planeamiento afectado, conforme a la tramitacién establecida en la legislacidon
aplicable.

Respecto a las redes de informacion y telecomunicaciones

Los criterios generales para las redes de informacién y telecomunicaciones en la
Comunidad Auténoma de Canarias han sido establecidos en el Decreto 124/2011, de 17
de mayo, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacion Territorial de las
Telecomunicaciones de Canarias.

Por lo que el objeto de esta normativa es regular la ubicacién de las infraestructuras de
telecomunicaciones con la finalidad de ordenar y planificar la distribucién de las mismas
en el territorio de la Comunidad Auténoma, tomar medidas preventivas para la salud de
la poblacién, y minimizar el impacto medioambiental, visual y urbanistico que estas
infraestructuras pudieran producir, garantizando los servicios basicos de
comunicaciones electrdnicas al publico.

Con caracter general, se podran ubicar esta clase de infraestructuras en suelos rusticos
categorizados preferentemente como de protecciéon de infraestructuras, siguiendo
criterios de minimo impacto para su implantacion.

Ademas, la construccidon de cualquier infraestructura de telecomunicacion en suelo
rustico de proteccion ambiental Unicamente debe realizarse en los ambitos y en las
condiciones previstas en el planeamiento territorial o, en su defecto, el urbanistico.

En las restantes categorias de suelo rustico se admite su implantaciéon cuando no estén
expresamente prohibidas por el planeamiento y sea compatible con su régimen de
proteccioén.

Por otro lado, en el suelo urbano podran implantarse previa solicitud de licencia
urbanistica para la instalacion y primera ocupacién, salvo que el planeamiento
urbanistico exceptie expresamente emplazamientos concretos.

En suelo urbanizable, sectorizado o no, puede excepcionalmente establecerse su
ubicacién directamente en el planeamiento general, pudiendo determinar el sistema de
obtencidn del suelo. En este caso, las infraestructuras de telecomunicaciones pueden
tener la consideracién urbanistica de sistemas generales, equipamientos o dotaciones,
pudiendo ejecutarse con caracter previo y de forma provisional al desarrollo del sector.

En cualquier caso, la normativa sectorial a cumplir en este sentido emana de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones; siendo también de interés en lo
que respecta a las redes de informacidn y telecomunicaciones lo establecido, entre
otros, en el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece condiciones de proteccidon del dominio publico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccidn sanitaria frente a
emisiones radioeléctricas; y en el Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a
medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad.

Respecto a las redes para la gestion de los residuos

Con respecto a la modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados en este caso, la finalidad es la de simplificar y reducir las cargas
administrativas que ocasionaban ambigliedad, incertidumbre e inseguridad en la

aplicacion de la norma, ajustando las definiciones de una serie de conceptos
relacionados con la materia.

Las autoridades ambientales competentes adoptaran las medidas necesarias para
asegurar que la gestién de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humanay
sin dafiar al medio ambiente. En particular, no generaran riesgos para el agua, el aire o
el suelo, ni para la fauna y la flora; no causaran incomodidades por el ruido o los olores;
y no atentardn adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés legalmente
protegidos.

Para lograr estos objetivos, la jerarquia de gestion de residuos se implementara por el
siguiente orden de prioridad: 1) prevencidn, 2) preparacion para la utilizacién, 3)
reciclado, 4) otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética; y 5)
eliminacion.

Con base en esto, se establecerdn sistemas prioritarios para fomentar la reutilizacién de
los productos, las actividades de preparaciéon para la reutilizacion y el reciclado.
Promoveran, entre otras medidas, el establecimiento de lugares de almacenamiento
para los residuos susceptibles de reutilizacion y el apoyo al establecimiento de redes y
centros de reutilizacion. Asimismo, se impulsardn medidas de promocién de los
productos preparados para su reutilizacion y productos reciclados a través de la
contratacién publica y de objetivos cuantitativos en los planes de gestion.

Las medidas que se adopten en materia de residuos, asi como la jerarquia de gestion
gue se establezca deberan ser coherentes con las estrategias de lucha contra el cambio
climatico adoptadas.

3.4. En cuanto a la integracion territorial de las redes de transportes

Las redes de transporte adquieren un papel relevante en la conformacion del modelo de
distribucién y uso del territorio dentro de las redes de infraestructuras y servicios. Estos
elementos dan solucidn a las necesidades de movilidad y accesibilidad de la poblacién respecto
de los principales asentamientos y centros de actividad econédmica, por lo que su regulacion es
primordial para asegurar una correcta integracién territorial de los usos y actividades
distribuidos por el territorio insular.

e Respecto a las redes viarias

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias la
totalidad de carreteras en Canarias dependen de la comunidad auténoma, de los
cabildos insulares o de los ayuntamientos.

La red viaria se clasifica en funcidn de su relevancia en:

- Carreteras regionales o de interés regional (autondémicas), que son
generalmente, en su totalidad o por tramos, las vias de circunvalacién de las
islas o de largo recorrido y unién de nucleos principales, centros importantes de
actividades econdmicas o puertos y aeropuertos.

- Carreteras insulares (competencia de los cabildos), que transcurran por mas de
un término municipal.

- Carreteras municipales (competencia de los ayuntamientos), que se destinen al
servicio de nucleos urbanos, o sean construidas por particulares en ejecucién de
planes de ordenacién urbana.

Igualmente, se distinguen las siguientes zonas de proteccidn de carreteras:



- Zona de dominio publico, cuya regulacién es igual que en la legislacion estatal
sobre carreteras.

- Zona de servidumbre y afeccidn, que dependera del tipo de carretera, de tal
manera que la suma de ambas:

o Debera ser de veintidés metros (22 m.) para las autopistas y autovias.

o No podrd superar los diecisiete metros (17 m.) para las vias rapidas y
carreteras de interés regional

o No podra superar los ocho metros (8 m.) para el resto de las carreteras.

En cualquier caso, el Gobierno de Canarias, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas o topograficas, ha de fijar las dimensiones correspondientes de estas
zonas para cada carretera o tramo de éstas.

Del mismo modo, puede eliminar alguna de las zonas de proteccidn de carreteras —
excepto la de dominio publico —sin afectar a las distancias totales.

Respecto a las redes de transporte terrestre

En el futuro se agregardn nuevas infraestructuras y servicios para el transporte de
personas, por el establecimiento e incorporacién de sistemas de transporte de
plataforma exclusiva en los @mbitos metropolitanos, y por el refuerzo de los servicios
publicos de viajeros en los dmbitos urbanos, amplidndose asi, el sistema de transporte.

Respecto a las redes de transporte maritimo

Tanto el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante como la Ley
14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias destacan el papel de los puertos como
principales elementos configuradores de las redes de transporte maritimo.

A los efectos de estas leyes, se denominan puertos maritimos al conjunto de espacios
terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado en la ribera de la mar o de las
rias, redna condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion que permitan la
realizacion de operaciones de trafico portuario, y sea autorizado para el desarrollo de
estas actividades por la Administracidon competente. Los puertos se clasifican en funcion
de su régimen de competencias en:

- Puertos de Interés General del Estado
- Puertos de Interés General de la Comunidad Auténoma de Canarias
- Puertos de Interés Insular

A su vez, los puertos, las darsenas y las instalaciones portuarias se clasifican, por razén
de su uso o destino, en comerciales, industriales, pesqueros, deportivos y mixtos, segun
se destinen, respectivamente, de manera exclusiva o principal, a una o a varias de estas
actividades.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias,
los Planes Insulares de Ordenacion estableceran el emplazamiento, las comunicaciones
y los tipos de actuacidn para los puertos existentes o previstos en la Isla, cuya ejecucién
serd posible incluso antes de que se recojan en el correspondiente Plan Territorial
Especial de Puertos e Instalaciones Portuarias de Canarias, siguiendo el procedimiento
establecido en la citada Ley.

Respecto a las redes de transporte aéreo

Se considera que la red de transporte aéreo estad conformada como nodo principal por el
Sistema General Aeroportuario, asi como por la red de helipuertos y de helisuperficies,

vinculados principalmente a la proteccion de los espacios naturales protegidos, a la
prevencion y extincidon de incendios y a las urgencias médicas.

Todo lo referente sobre transporte aéreo se rige por la Ley 48/1960, de 21 de julio,
sobre Navegacion Aérea y la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea. En
particular, los Sistemas Generales Aeroportuarios se regulan a partir de las disposiciones
del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio.

Destacan las siguientes determinaciones generales relacionadas con la delimitacion de la
zona de servicio y su consideracidn como Sistema General Aeroportuario, en funcion de
la clasificacidn de los mismos, que implica la fijacidn de unas servidumbres aeronduticas
gue condicionan la ordenacion en su entorno territorial inmediato:

- Las limitaciones de las instalaciones radioeléctricas aeronduticas.
- Las limitaciones asociadas a la operacion de las aeronaves.

- Las limitaciones asociadas a la huella acustica de la actividad de navegacién
aérea.

Para estos Sistemas Generales Aeroportuarios corresponde delimitar una zona de
servicio, que serd verificada por el correspondiente Plan Director del Aeropuerto, y
traspuesta en el resto de instrumentos urbanisticos afectados.

Esta zona de servicio incluird las superficies necesarias para el desarrollo de la actividad,
las tareas complementarias y las reservas para su futuro desenvolvimiento.

Dentro de ella pueden realizarse las actividades que permita el Plan Director del
Aeropuerto, que puede incluir las industriales y comerciales cuya localizacién en la zona
resulte necesaria o conveniente, sin que los instrumentos urbanisticos puedan incluir
determinaciones contrarias al desarrollo de la actividad.

De igual modo, las autoridades competentes no pueden autorizar construcciones,
instalaciones y plantaciones en las zonas sujetas a servidumbre aeronautica sin previa
autorizaciéon del Ministerio de Fomento, al cual corresponden las facultades de vigilancia
e inspeccion exclusiva del cumplimiento de las limitaciones establecidas tanto por parte
del planeamiento urbanistico tramitado como por parte de los términos de la
autorizacién correspondiente.

Téngase en cuenta que estas areas de afeccidon son suelos exteriores a la zona de
servicio aeroportuaria afectadas por las servidumbres aeronduticas definidas en funcién
de la clasificacién de los mismos, sobre la que los instrumentos territoriales vy
urbanisticos deberdan acomodar sus determinaciones de ordenacién con los
condicionantes derivados de las mismas.

Asi pues, siempre que las actuaciones contempladas por el planeamiento o las
construcciones que se pretendan desarrollar vulneren las Servidumbres Aeronduticas
asociadas a un Sistema General Aeroportuario, y en particular siempre que se pretenda
realizar cualquier tipo de actuacidon en dmbitos en los que el terreno vulnera o se
encuentra préximo o parcialmente dentro de las zonas de seguridad de las instalaciones
radioeléctricas aeronduticas, se considera que es necesario un estudio aeronautico de
seguridad que acredite, a juicio de la autoridad competente en materia de seguridad
operacional aerondutica, que no se compromete la seguridad ni queda afectada de
manera significativa la regularidad de las operaciones de las aeronaves.
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3.5. En cuanto a la integracion territorial de las redes de espacios de

interés insular

Dentro de las redes de espacios de interés insular resulta de interés todo lo referente a los
campamentos y dreas de acampadas y, en particular, los campamentos turisticos.

En este sentido, la Comunidad Auténoma de Canarias, junto con La Rioja, son las dos Unicas
administraciones autondmicas que no tienen regulacién propia en esta materia, por lo que ha
de entenderse regulada por la normativa estatal de aplicacion supletoria, esto es, la Orden de 28
de julio de 1966, del Ministerio de Informacidn y Turismo, de Ordenacién de los Campamentos
de Turismo ; y el Real Decreto n? 2545/1982, de 27 de agosto, del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, de Planificacion del Establecimiento de los Campamentos de
Turismo.

Asi pues, el campamento de turismo es el espacio de terreno debidamente delimitado, dotado y
acondicionado para su ocupacién temporal, con capacidad para mas de diez personas que
pretendan hacer vida al aire libre, con fines vacacionales o turisticos, y utilizando como
residencia albergues mdviles: tiendas de campafia, caravana u otros elementos similares
facilmente transportables.

En los campamentos de turismo sélo caben aquellas edificaciones que tengan por objeto
satisfacer necesidades colectivas de los acampados, tales como: botiquin de primeros auxilios,
supermercados, duchas, lavabos, etc. y los edificios o mddulos de planta baja dedicados
exclusivamente a dormitorios del personal de servicio cuya superficie construida no exceda del
7% de la superficie total del campamento.

En ningln caso se permiten construcciones fijas destinadas a viviendas o alojamientos turisticos.

También se establecen una serie de requisitos en donde no pueden establecerse campamentos,
como, por ejemplo:

- A menos de quinientos metros de monumentos o conjuntos histéricos-artisticos
legalmente declarados

- En terrenos situados en ramblas, lechos secos de rios y en los susceptibles de ser
inundados, asi como en aquellos que por cualquier causa resulten insalubres o
peligrosos.

- En un radio inferior a 150 metros de los lugares de captacién de aguas potables para el
abastecimiento de poblaciones.

- Enlas proximidades de industrias molestas, insalubres, nocivas o peligrosas.

Y en general, en aquellos lugares que, por exigencias de interés publico, estén afectados por
prohibiciones o limitaciones o por servidumbres publicas establecidas expresamente mediante
disposiciones legales o reglamentarias.

Quedan excluidos del ambito de este Real Decreto los campamentos juveniles, albergues,
centros y colonias de vacaciones escolares, etc. que se regulan por el Decreto 2253/1974, de 20
de julio, sobre la organizacién e inspeccion de campamentos, albergues, colonias y marchas
juveniles, que es igualmente supletorio de disposiciones autondmicas, si las hubiera.

3.6. En cuanto a la integracion territorial de los tejidos

Respecto a la integracion territorial de los tejidos hay que considerar como objetivo principal
que la regulacion ha de responder a la contencidn del consumo de suelo y al uso eficiente del
suelo urbano, tal y como viene expresado en la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se

aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias.

Por lo tanto, es necesario establecer criterios de contencién de la expansién de los nucleos
poblacionales y de potenciacién del desarrollo de su capacidad residencial, generando nucleos
compactos con capacidad para actuar como referencia a nivel pluri-municipal e insular.

Estas medidas de ordenacién han de posibilitar la cualificaciéon urbana para garantizar la calidad
ambiental de todas las actuaciones en los tejidos productivos que conlleven transformacion
urbanistica.

Para ello se ha de atender a cuestiones tales como establecer la jerarquia de las calles,
urbanizacién y servicios; establecer la ordenacion de los espacios libres, equipamientos y
dotaciones; regular la insercion paisajistica de los edificios y obras de urbanizacién; potenciar los
nucleos histéricos y preservar los elementos patrimoniales significativos.

Estos criterios de contencion serdan desarrollados por los instrumentos de planificacion
urbanistica para ordenar pormenorizadamente, y completamente, el suelo urbano y urbanizable
en funcién de las categorias de los mismos.

e Respecto a la ordenacion del tejido ambiental

La ordenacion del tejido ambiental esta muy ligada a la conservacidn y recuperacion de
los recursos forestales, por lo que dependera de los cambios o actualizaciones del Plan
Forestal de Canarias.

Asi, en las zonas forestales y montes protectores delimitados prevalecera la proteccion
forestal en la ordenacién. Para ello, los instrumentos de planificacién urbanistica
categorizardn las dreas forestales como suelo rustico de proteccién ambiental o forestal,
en funcién de su papel mds determinante en el control de la erosién o en la recarga de
los acuiferos, ademads de las funciones paisajisticas y de soporte a la biodiversidad
vegetal y animal inherente a sus caracteristicas fitosocioldgicas y estructurales.

Se favorecerd, asimismo, la sustitucion de las plantaciones exdticas por el tipo de suelo o
piso bioclimatico en el que se encuentren, con especial atencién a aquellas areas
boscosas de relevancia que se hallen incluidas en otras zonas e incluso pequefios
bosques o grupos de arboles de interés, especialmente si pertenecen a especies
autdctonas de distribucion restringida, como la palmera canaria, la sabina, el drago y el
cedro, entre otras.

En aras a su mejor proteccidn y eventual extension, se podra delimitar un perimetro mds
amplio que englobe espacios adyacentes con potencialidad para albergar una expansién
de dichas comunidades botanicas.

En este sentido los aprovechamientos autorizables, incluidas las actuaciones de control
de plagas, repoblacién o mejora, deberan contar con la autorizacién expresa de la
Administracion competente, a la que se anadira, en el caso de Espacios Naturales
Protegidos con figura de gestion aprobada, la de los responsables de los érganos
gestores del espacio en cuestién.

De igual modo, para disminuir en lo posible el impacto ambiental que pueda producir la
actividad de repoblaciéon se tendran que adoptar medidas conducentes para minimizar
la apertura de nuevas pistas y accesos, excepto los previstos en los proyectos técnicos
de reforestacion, asi como para evitar labores de subsolado y laboreo superficial cuando
se realicen sobre terrenos no abancalados.

Para alcanzar los objetivos planteados se aplicara una selvicultura multifuncional que
atienda a criterios ecoldgicos y de mantenimiento de la cubierta forestal y que garantice
el flujo sostenible de usos y productos. La seleccion de las especies a utilizar en la
repoblacion de dareas potencialmente forestales se realizard atendiendo al caracter



autdctono y de dptimo climacico de las mismas, a la facilidad de regeneracién natural y
al caracter protector del suelo, entendiendo dicho éptimo climdcico como el conjunto
de especies capaces de prosperar en las condiciones actuales y que posibiliten la
evolucién favorable de la biota hacia las comunidades ecolégicas potenciales.

Respecto a la ordenacidn del tejido productivo primario

Respecto a la ordenacidon del tejido productivo primario resulta de interés los
procedimientos administrativos regulados en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizaciéon de las Explotaciones Agrarias sobre la concentracién parcelaria y la
unidad minima de cultivo.

En el primero de los casos, por causa de utilidad publica y con caracter forzoso, se
reordena la distribucion de la propiedad rustica en aquellas zonas donde la parcelacién
reviste caracteres de acusada gravedad. Se aplica una técnica muy préxima a la
reparcelacién, de forma que las fincas dispersas de los propietarios en la zona sujeta a
concentracién se sustituyen, por via de subrogaciéon real forzosa, por una finca
denominada finca de reemplazo.

Tiene como finalidad esencial la configuracién de explotaciones de estructura y
dimensiones adecuadas, a cuyo efecto, se realiza las compensaciones entre clases de
tierras que resulten necesarias.

Con respecto a la unidad minima de cultivo, se entiende como la superficie suficiente
qgue debe tener una finca rustica para que las labores fundamentales de su cultivo,
utilizando los medios normales y técnicos de produccién, pueda llevarse a cabo con un
rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de la
agricultura en la comarca o zona.

Corresponde a las Comunidades Auténomas determinar la extensién de la unidad
minima de cultivo para secano y para regadio en los distintos municipios, zonas o
comarcas de su ambito territorial. En particular, en el caso de Canarias, queda
establecida por el Decreto 58/1994, de 22 de abril, por el que se establece la unidad
minima de cultivo para todo el territorio de la Comunidad Auténoma en una hectarea,
con caracter general.

Sin embargo, de acuerdo con la Disposicion Adicional Primera de la Ley 6/2009, los
instrumentos territoriales y urbanisticos categorizardn y ordenaran el suelo rustico en el
gue existan formas tradicionales de poblacién rural en alguna de las categorias de
asentamiento rural o agricola que corresponda en funcidon de sus caracteristicas de
ocupacion, sin que a tales efectos les sean aplicables las limitaciones establecidas para
las unidades minimas de cultivo en dicho Decreto 58/1994.

Por otro lado, hay que sefalar el Reglamento n2 247/2006 del Consejo, de 30 de enero,
por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola a favor de las regiones
ultraperiféricas de la Unién (POSEI), en el que se incluyen medidas especificas a favor de
las producciones agrarias locales de Canarias.

Este programa se instrumentd inicialmente como un conjunto de medidas destinadas a
paliar los condicionantes de la agricultura y ganaderia en Canarias debido al alejamiento,
insularidad, fragmentacién del territorio y demas dificultades derivadas de la posicién
geografica, orografia y debilidades econdmicas del archipiélago.

Respecto a la ordenacidn del tejido productivo econémico

Dentro de la ordenacion del tejido productivo econdmico es necesario resaltar el
tratamiento diferenciado que el marco normativo establece para la ordenacion de los
grandes equipamientos comerciales.

Asi, el Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenaciéon de la Actividad Comercial de Canarias y
reguladora de la Licencia Comercial establece que la planificacidon territorial de los
grandes equipamientos comerciales se instrumentalizarda mediante Planes Territoriales
Especiales de ambito insular, pero competencia autondmica.

Estos Planes Territoriales Especiales deberan ordenar la implantacién de grandes
establecimientos comerciales y centros comerciales valorando su afeccién sobre el
sistema viario afectado para prever las necesarias conexiones y accesos, asi como los
efectos que se deriven tanto en la movilidad de las personas y de los medios de
transporte como sobre otras infraestructuras y servicios publicos afectados.

Por otro lado, deberan evaluar los impactos negativos significativos de la implantacion
de estas actividades sobre el entorno urbano y el medio natural, con especial atencién a
su incidencia en la contaminacion atmosférica y luminica, dada la especial proteccidn
gue otorga la legislacidn estatal al cielo del Archipiélago.

Respecto a la ordenacidn del tejido turistico

La Ley 2/2012, de 8 de mayo, de ampliacién temporal de la Ley 6/2009, de 6 de mayo,
de Medidas Urgentes en materia de Ordenacidon Territorial para la dinamizacién
sectorial y la ordenacién del turismo, prorroga los limites establecidos al otorgamiento
de las autorizaciones turisticas y modifica las condiciones para la misma.

Siempre que sean solicitadas dentro del mismo periodo, serda posible obtener
autorizacién previa cuando tengan por objeto o sean consecuencia de la renovacién o
rehabilitacion de las edificaciones e infraestructuras turisticas.

Esto incluye tanto los establecimientos turisticos alojativos de turismo rural como
convencional, salvo cuando la legislacién especifica o el planeamiento insular los sujete
a limites o ritmos de crecimiento, o a condiciones especificas de implantacién ligadas o
no a la sustitucidn de plazas alojativas.

Para su implantacion, de acuerdo con la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias los instrumentos urbanisticos deberan adaptarse a los estandares
minimos establecidos para la urbanizacidn turistica, que podra oscilar entre cincuenta y
sesenta metros cuadrados de solar (50-60 m?) por plaza de alojamiento, con arreglo a
las circunstancias de dimensién y densidad globales de la urbanizacién, apreciadas
conforme a los criterios que reglamentariamente se determinen.

Estos estandares minimos deberan estar relacionados con las previsiones especificas de
desarrollo turistico, identificando cada uno de los atractivos y nucleos, capacidad
maxima, zona de influencia y limites de la oferta alojativa.

En tanto no hayan quedado fijadas por los diversos instrumentos de planeamiento las
condiciones del suelo apto para su clasificacién como turistico, se excluyen todos los
terrenos cuya pendiente media global, sea superior al 30% para el conjunto de la
urbanizacién o al 15% para el sistema de espacios libres y dotaciones deportivas,
admitiendo para el conjunto una tolerancia del 5%.

En los casos de tipologias de villas o bungalds en establecimientos alojativos de hasta
dos plantas, el planeamiento insular puede permitir ocupaciones en laderas con
pendientes superiores a las indicadas anteriormente, debiendo justificar expresamente
las razones que aconsejan dicha ocupacién, y estableciendo los criterios vy
condicionantes ambientales especificos a que debe responder el disefio tanto en el
planeamiento general como en el desarrollo, en todo caso tendente a reducir el impacto
paisajistico.

Igualmente, deberan contener previsiones diferenciadas para aquellas zonas en que
concurra la necesidad de su rehabilitacion, bien porque la presencia de edificaciones

z

MEMORIA DE ORDENACION

PLAN INSULAR
DE ORDENACION

CANARIA

GRAN




turisticas pueda producir, junto con otras residenciales o industriales, efectos aditivos
gue pongan en peligro la calidad turistica de la zona, o bien porque la baja dotacién de
infraestructuras y equipamientos no se corresponda con el nimero de camas turisticas
de la zona.

Respecto a la ordenacion del tejido residencial.

La ordenacion del tejido residencial debe estar modulada de acuerdo con una politica
sostenible de vivienda y suelo. Para ello, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Suelo, asi como la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias en el caso de las formas de proteccién publica de viviendas, justificadas por
razones sociales, pueden ser consideradas como dotaciones publicas a los efectos de su
implantacioén territorial.

Igualmente, la reserva de suelo para la construccidn de viviendas acogidas a algun
régimen de proteccién publica se utilizard como elemento basico para cualificar social y
ambientalmente las actuaciones de renovacion, rehabilitacién o recuperacidn de dreas
residenciales deficientemente ocupadas o degradadas, tanto en las zonas centrales
como en las periferias urbanas.

Con respecto a los terrenos en los que coexistan formas tradicionales de poblamiento
rural, de acuerdo con los criterios de reconocimiento y configuracién que para cada
comarca se establezca, tales suelos rusticos se integran en las siguientes categorias:
asentamientos rurales y asentamientos agricolas.

Ademas, como ya se ha comentado al referirnos al tejido productivo primario, de
acuerdo con la Disposicidon Adicional Primera de la Ley 6/2009, en aquellos ambitos en
gue se categorice y ordene el suelo rustico como asentamiento rural o agricola en
funcidn de sus caracteristicas de ocupacién, no les seran de aplicacién las limitaciones

necesarios, teniendo en cuenta que los sistemas generales de los asentamientos rurales
no computan a efectos del cumplimiento de estandares.

A tal efecto, los espacios libres publicos y equipamientos correspondientes con el uso
predominantemente residencial, pueden ser compartidos por dos o mas asentamientos
rurales.

Por su parte, los asentamientos agricolas hacen referencia a las dreas de explotacidn
agropecuaria en las que se haya desarrollado un proceso de edificacidon residencial
relacionado con dicha explotacién.

Tiene por objeto ordenar, con la debida proporcion, la relacidn entre la edificacion y la
actividad agropecuaria, no siéndoles de aplicacién las limitaciones del régimen de
unidades minimas de cultivo de acuerdo con la Disposiciéon Adicional 12 de la Ley
6/2009.

La delimitacidn de los asentamientos agricolas se efectuara sobre la base de los valores
agrarios y las viviendas existentes, delimitdndose el perimetro de las areas de
explotacién agropecuarias donde ha tenido lugar el proceso de edificacion residencial
vinculada a ella, evitando cualquier extensidén hacia el exterior de la misma.

3.7. En cuanto a la configuracion basica del Sistema Territorial y las

estrategias de actuacion: el Modelo de Ordenacién Insular.

En lo que respecta al Modelo de Ordenacidn Insular, los Planes Insulares de Ordenacion se
convierten en la herramienta bdsica de planificacidn. Los criterios y objetivos que se establecen
para que los poderes publicos orienten sus politicas de actuacién con relacidn al territorio son:

establecidas para las unidades minimas de cultivo en dicho Decreto 58/1994. 1. La preservacion de la biodiversidad y la defensa de la integridad de los ambientes
. o o o naturales que perviven en las Islas, evitando su merma, alteracion o contaminacion.
Con respecto a los asentamientos rurales el objetivo principal es el mantenimiento de
su cardcter rural, evitando que se asimilen y traten como nucleos de suelo urbano. 2. El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que, en todo caso,
) » B garantice su diversidad y complementariedad y asegure el 6ptimo aprovechamiento del
Actualmente, estos nucleos de poblacion, con mayor o menor grado de concentracién, suelo en cuanto recurso natural singular
% generalmente estan desvinculados de las actividades del sector primario, aunque al
5 formar parte del tejido residencial y, en su caso, de la actividad turistica de cada 3. La armonizacion de los requerimientos del desarrollo social y econdémico con la
< municipio, deberdn ajustarse a las condiciones generales de integracion territorial de las preservacion y la mejora del medio ambiente urbano, rural y natural, asegurando, a
a actividades econémicas y de prevision de crecimientos establecidas. todos, una digna calidad de vida.
o L L . - . , I
o Para ello, es necesario establecer criterios de reconocimiento de los asentamientos 4. La promocion de la cohesion e integracion sociales, asi como de la solidaridad
wl . . . . .2 . . . A i H H ici i i i A i
o) rurales existentes conforme a criterios de consolidacion de la edificacion evitando autondmica, insular e intermunicipal. En especial, la promocion social, econémica y
< cualquier extension hacia el exterior no edificado, sin que ello suponga su consideracidn cultural de la poblacion asentada en los Espacios Naturales Protegidos y sus zonas de
°o= como suelo urbano por parte de los Planes Generales de Ordenacién y los Planes y influencia.
2 Normas de los Espacios Naturales Protegidos. 5. La gestién de los recursos naturales de manera ordenada para preservar la diversidad
2 Para ello, es necesario considerar los distintos tipos basicos de asentamiento rural, en bioldgica, de modo que produzcan los mayores beneficios para las generaciones
funcién de su posicion, tamafio y relacion con los elementos de soporte territorial. actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones
L _ o o de las generaciones futuras.
Con base en esta tipificacion de los asentamientos rurales se han de definir los criterios
de delimitacién y ordenacién necesarios para su aplicacién por los instrumentos de 6. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables sin rebasar su capacidad de
planeamiento que den preferencia a modelos de ocupacién del suelo de concentracién recuperacién, evitando transformaciones en el medio que resulten irreversibles o
frente a los de dispersion y, sobre todo, que arraigue a una poblacién residente irreparables.
mayoritaria evitando el asentamiento de segundas residencias o su ocupacion con fines 7. La utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y
especulativos. en congruencia con la funcién social de la propiedad.
Estos criterios deben determinar los usos compatibles correspondientes, asi como las 8. La conservacion, restauracion y mejora ecolégica en los habitats naturales.
condiciones de localizacion relativa y de accesibilidad de los equipamientos y dotaciones » » _ _ o
PLAN INSULAR 9. La conservacion, restauracién y mejora del patrimonio histdrico.
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10. La conservacion, restauracidon y mejora del paisaje.

En coherencia con estos objetivos y criterios se propugna un modelo de crecimiento urbano
compacto, contenido en el territorio, basado en el aprovechamiento eficiente del suelo urbanoy
urbanizable y en la proteccién del suelo rustico y en la integracidon social a través de la
jerarquizacion de nucleos.

En particular para el desarrollo turistico se propone la limitacién del crecimiento, la
diversificacion de la actividad, la apuesta por la rehabilitacion, la sostenibilidad ambiental y la
mejora de la calidad de la oferta turistica.
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4. Estado de la ordenacidn territorial y los
recursos naturales en Gran Canaria: presupuestos

del Modelo de Ordenacidon Insular

4.1. La identificacion de las grandes dinamicas territoriales insulares: el

Sistema Territorial Insular

Como ha quedado expuesto en el Tomo 3 de la Memoria de Informacién, la identificacion a
partir de las unidades ambientales y de diagndstico de cinco grupos o dinamicas territoriales
diferentes de la realidad insular, ha permitido analizar el equilibrio entre las diversas cualidades
ambientales, territoriales y socioecondémicas existentes en la isla.

Ademas, la continuidad conceptual y metodoldgica con las que se ha dotado a las unidades
ambientales y de diagnéstico permite extender su identificacién a la conformacidn del sistema
territorial insular.

Un sistema es un conjunto de relaciones estructurales que caracterizan la organizacion
territorial y responde a la evolucidn histdrica de las formas de ocupacién del suelo, equilibrando
las diversas cualidades ambientales, territoriales y socioeconémicas existentes.

A partir, por tanto, del analisis y diagndstico realizado, cabe identificar como base del sistema
territorial las siguientes situaciones:

e Un sistema natural constituido por los espacios de mayor valor ambiental, en el que se
mantienen los procesos ecoldgicos esenciales y el potencial evolutivo de las especies y
los ecosistemas en armonia con la actividad humana, por lo que incorporan aspectos
relevantes de interés no sélo ambiental, sino también de valor paisajistico, cultural y
cientifico.

e Un sistema rural constituido por los espacios en los que coexisten valores naturales de
importancia con actividades humanas productivas asociadas a las formas tradicionales
de poblamiento rural y a los usos y actividades agrarias, que han conformado espacios
culturales y paisajisticos de gran valor y relevancia territorial.

e Un sistema urbano constituido por los espacios en los que cohabitan los asentamientos
de poblacién con centros de produccion y utilizacion econdmica intensiva del suelo para
actividades agricolas, industriales, turisticas y cientifico-tecnoldgicas que dan soporte al
desarrollo socioecondmico de manera compatible con el aprovechamiento de los
recursos productivos inherentes al suelo.

e Un sistema costero constituido por los espacios litorales y marinos en los que se
combinan los procesos ecoldgicos esenciales y el potencial evolutivo de las especies y
ecosistemas costeros en armonia con actividades humanas productivas asociadas al
aprovechamiento de los recursos intrinsecos del mar.

e Un sistema de infraestructuras y servicios constituido por las infraestructuras,
equipamientos y dotaciones de relevancia e interés insular que distribuyen la demanda
de servicios de la poblacién sobre el territorio insular y ayudan a estructurar y articular
territorialmente la ocupacién del suelo.

Cada uno de estos cinco sistemas permite un primer acercamiento a la situacion ambiental,
territorial y socioeconémica de la isla, a partir del diagndstico y del prondstico territorial
realizado.

Grupo/Dinamica Unidad Ambiental Basica Fragilidad/Naturalidad SISTEMA TERRITORIAL

Pinar
Bosque Termofilo
Muy Alta NATURAL

Tabaibales-Cardonales

Vegetacion Halofila

Naturales Vegetacién de transicion y
termdfila

Matorrales seriales de pinar
y monteverde Alta

Matorrales de sustitucion

Pastizales y prados RURAL

Agricultura en abandono
Moderada
Agricultura de cumbres

Agricultura de medianias
Rurales

Agricultura de costa Baja

Agricultura intensiva de

costa URBANO

Nucleos urbanos

Urbanas Muy baja INFRAESTRUCTURAS

Y SERVICIOS

Funcion urbana

Litoral
Costeras Variable COSTERO
Marina

De dicho diagnéstico cabe inferir, a grandes rasgos, que el sistema natural prevalece sobre el
resto de sistemas en su configuracidn original, presentando un mejor estado de conservacién de
sus cualidades y valores ambientales y ecoldgicos, siendo la presencia de los usos y actividades
humanas escasa o poco significativa. En este se incluyen las comunidades de tabaibas mejor
conservadas (cerca de 17.000 Ha.), los pinares endémicos de pino canario y las plantaciones
forestales (con aproximadamente 7.750 Ha y 2.250 Ha., respectivamente), algunas zonas
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conservacioén lo aconsejan (son con diferencia los que ocupan una mayor extensién) asi como
otras comunidades que, pese a su menor extensidn, son sumamente valiosas desde el punto de
vista ambiental, como son las formaciones rupicolas y el cinturdn costero de vegetacidn haléfila
(con aproximadamente 280 Ha. y 112 Ha., respectivamente).

Sin embargo, es el sistema rural el mayoritario en Gran Canaria ocupando amplias extensiones
de la isla. Estos ambitos se caracterizan por la diversidad ambiental y paisajistica propias de las
formas tradicionales de ocupacion del espacio rural. De hecho, en este nivel la mayor superficie,
mas de 4.750 Ha., la ocupan los matorrales de sustitucién (matorrales de pinar y monteverde,
de tabaibal-cardonal, matorrales nitréfilos, retamares, etc.) y amplias zonas de pastizales (unas
1.800 Ha.) que, en algunos casos, han colonizado parte de las zonas de cultivo que han sido
objeto de un abandono prolongado. Pese a ello, los ambitos donde la actividad agricola no sélo
estd en activo, sino que ademas es el uso predominante lo conforman terrenos cultivados,
herbazales y nucleos rurales, aportando 1.275, 8.080 y 4.080 Ha., respectivamente.

En contraposicion, el sistema urbano esta conformado por los principales nicleos urbanos de la
isla y aquellos espacios productivos y de servicios intensamente transformados o “antropizados”
mediante procesos de urbanizacidn, reglados o asimilados. Un caso particular de procesos
asimilados de urbanizacién se concentra en los ambitos sujetos a explotaciones agricolas
intensivas (unas 6.500 Ha. aproximadamente) destinados a productos para la exportacion,
donde la roturacién de los sustratos, el abancalamiento, la creacién de accesos rodados, obras
de regadio y otras infraestructuras y el aporte de suelo aléctono ha llevado consigo una
transformacion de las condiciones naturales del lugar en el que se implanta esta actividad,
mediante el traslado de los modelos de construccién urbanos a la explotacién agricola, mas
tecnificada y rentable.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos esta transformacién depende mas de la localizacién
de las parcelas en relacidon con la actividad turistica y residencial que de las tensiones de
crecimiento natural de los nucleos urbanos, por lo que no resultan del todo incompatibles con
otros usos y actividades que supongan la transformacion controlada del suelo sin ocupacion del
mismo para potenciar su productividad y competencia econdmica.

Por otro lado, el sistema costero responde a una realidad territorial diferenciada en la que se
observa una ldgica correspondencia con las unidades terrestres identificadas. Asi, las zonas mds
urbanas se corresponden con los dmbitos costeros que presentan un menor valor (unas 2.561
Ha.) o una moderada fragilidad (unas 5.122 Ha.), mientras que el resto de unidades costeras
presentan un valor alto (cerca de 35.000 Ha.).

Por ultimo, el sistema de infraestructuras y servicios estd vinculado a aquellos elementos
identificados como al servicio del desarrollo urbano (aeropuerto, puertos, carreteras, complejos
ambientales, presas y embalses, campos de golf, equipamientos y dotaciones...). En su
distribucidn territorial tiene un peso muy significativo la ubicacion y tendencias de crecimiento
de los principales nucleos urbanos de la isla y aquellos espacios productivos y de servicios
estratégicos para la isla.

En conclusion, a poco que se profundice en el diagndstico de cada uno de los sistemas se
observan distintas problematicas cuya resolucién territorial requiere distintos grados de
intensidad y niveles de alcance.

Por ello, a continuacién, se va a profundizar para cada sistema — natural, rural, urbano, costero o
de infraestructuras y servicios — en su situacion actual y en su dinamica tendencial. El objetivo
perseguido es poder identificar, a partir de los datos aportados por la actualizacion de la
Memoria de Informacién, y en particular de su prondstico sobre las cuestiones ambientales y
socioecondmicas realizado, aquellos problemas territoriales y caracteristicas propias que
apunten una serie de objetivos territoriales para la configuracion del Modelo de Ordenacién
Insular.

A partir de estas cuestiones criticas se puede constatar el estado de la ordenacidn territorial y de
los recursos naturales en Gran Canaria, asi como identificar los compromisos territoriales que
necesariamente se han de adquirir para vertebrar la triple funcién de ordenacidon del Plan
Insular de Ordenacién: la ordenacién de los recursos naturales, la ordenacién territorial y la
ordenacidn urbanistica estructural.

De la sintesis de estos compromisos territoriales para cada sistema identificado se derivaran las
estrategias territoriales que instrumentaran el Modelo de Ordenacién Insular.

4.2. Los espacios de mayor valor ambiental: El Sistema Natural

El sistema natural en Gran Canaria esta constituido por aquellas unidades ambientales naturales
de mayor fragilidad ubicadas en la corona central y el cuadrante suroeste de la isla,
principalmente. En estos ambitos se ubican los recursos naturales mas puros, (especies
vegetales y animales, recursos geoldgicos, hidricos y edafoldgicos, etc.) en los que se incluye una
rica diversidad biolégica que subsiste, en la mayoria de los casos, con un reducido nimero de
ejemplares. Presenta, a su vez, unas caracteristicas geomorfolégicas, con una acusada
topografia, que testifican el proceso evolutivo de la formacién volcanica de la isla.

El sistema natural conforma el 29% de la superficie insular, incorporando las principales
formaciones vegetales y plantaciones forestales que se concentran en el sector suroccidental y
central de Gran Canaria, asi como algunas unidades de menor envergadura en el litoral
nororiental y en el borde meridional insular.
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4.2.1. Un diagnodstico ambiental de sus valores naturales y patrimoniales

La propia realidad orografica del sistema natural, plagada de cuencas, barrancos y degolladas,
en algunos casos soleadas y abiertas a los vientos dominantes, en otras resguardadas y en la
umbria, ha favorecido el sostenimiento de los habitats naturales de mayor valia, a pesar de su
escasa extensidn y aislamiento derivados de sus cualidades topograficas. Pero son precisamente
estas caracteristicas las que también lo han mantenido fuera de las tensiones propias del
desarrollo socioecondmico actual.

Por un lado, su posicién aislada respecto de los asentamientos poblacionales y de los centros de
produccién y actividades principales han permitido su no ocupacion sistematica ni su
transformacién urbanistica.

Por otro, la estructura de la propiedad escasamente fragmentada y muy ligada al
aprovechamiento agrario de los recursos forestales mediante técnicas tradicionales de
explotacién y gestion han evitado su degradacion.

Pero esto no siempre fue asi, hay que tener en cuenta que en épocas pretéritas hubo una
deforestacidn agresiva de la masa arbdrea insular para, por ejemplo, su aprovechamiento como
material combustible en los ingenios azucareros con los que se inicid el desarrollo econémico
insular, para posteriormente centrarse en dar cobertura a la actividad portuaria con la
carpinteria de ribera y la reparacion de navios.

Estos hechos, unidos a la ganaderia y pastoreo cuya trashumancia fue eliminando las
posibilidades de reforestacion natural, llevaron a una situacién de desequilibrio bioldgico. Los
problemas de erosidn, degradacién edafoldgica, pérdida del volumen hidrico, contaminacién de
acuiferos o la reduccién del régimen de lluvias y el nivel de humedad por la falta de masa
vegetal llevaron a plantear, con mejor o peor asesoramiento ambiental, la necesidad de revertir
este proceso histdrico acumulativo sobre el sistema natural insular.

Asi, a partir de la década de los cuarenta del siglo XX se aumentan las medidas de conservacion
de los relictos forestales existentes asi como se inician politicas de rehabilitacion ambiental, mas
desde un punto de vista paisajistico que efectivamente ecoldgico. Se inician pues grandes
campafas de reforestacion que devuelven una imagen estereotipada del sistema natural,
homogeneizando especies e incorporando otras no autdctonas que favoreciesen la reversién de
los procesos naturales degradantes.

Sin embargo, hasta bien avanzada la segunda mitad del siglo XX no se iniciarian politicas
adecuadas de proteccidn y conservacion del medio bidtico y abidtico. De esta situacidn histérica
se deriva la vulnerabilidad propia de la biodiversidad insular. La propia fragilidad que de por si
tiene el espacio insular, por sus reducidas dimensiones y fragmentacion orografica, unido a la
decantacion de unos procesos de repoblaciéon forestal de escasa capacidad ambiental
regenerativa, ha dado lugar a pequefos y escasos reductos de los habitats naturales
primigenios, de escasa extension y especializados en determinados endemismos.

Muchos de estos habitats conforman actualmente los espacios protegidos naturales de mayor
categoria — las reservas naturales y parques naturales — cuya disposicion disgregada en el
territorio insular dificulta las labores de proteccidn, conservacidon y mejora. Una disgregacion
potenciada por la imbricacién, en algunos casos, con el sistema rural, en el que se ha moldeado
parte del paisaje para adecuarlo a la actividad agricola de corte tradicional, sin llegar a eliminar
su aptitud natural.

Sin embargo, este proteccionismo basado en prohibiciones y limitaciones, si bien ha permitido
conservar habitats y ecosistemas de gran valor ambiental, puede haber contribuido a la
alienacion de estos espacios por parte de la poblaciéon rural. Los condicionantes vy
requerimientos burocraticos han propiciado que hayan dejado de ejercerse determinadas
practicas tradicionales, que podrian considerarse parte del valor etnografico de estos espacios y
que constituian un vinculo de la poblacidon rural con su medio natural, favoreciendo la

consideracion del sistema natural, y de los espacios protegidos en particular, como una carga o
un lastre para el desarrollo de los distintos municipios que los albergan.

Por el contrario, algunos de estos espacios naturales han sido cuna de nuevos modelos de uso,
principalmente ligados al ocio y al esparcimiento. Esta tendencia ha conllevado la concentracion
de actividades recreativas mas rurales o urbanas en determinados ambitos del territorio, con
intensidades de uso que han aumentado las necesidades de movilidad y accesibilidad no sdélo de
la poblacidn existente, que depende de ellas como Unico aliciente econémico, sino también de
las personas atraidas por la oferta afadida de ocio en la naturaleza.

De esta manera la red de pistas y carreteras existentes en el sistema natural, que hasta el
momento aseguraba una correcta irrigacion respecto de las necesidades de conectividad de los
escasos asentamientos dispersos ademds de favorecer las labores de vigilancia y proteccién,
presenta problemas de seguridad vial por la escasez de trazado y seccién de la red viaria. Una
red viaria que ahora tiene que atender esa nueva demanda que, a pesar de ser puntual y
localizada, ha justificado determinadas acciones en las que se anteponen los criterios sociales y
econdémicos por encima de los ambientales.

Esto sucede también en el caso de la planificacién de infraestructuras y redes que interconecten
tejidos del sistema urbano o rural que, forzosamente no pueden evitar afectar al sistema natural
por su localizacidn intermedia. En estas situaciones ha prevalecido el interés general porque las
necesidades asi lo aconsejan a costa de la posible fragmentacién del sistema, sin incorporar
suficientes medidas correctoras y de seguimiento, necesarias para velar por el correcto acople
de estas infraestructuras con el sistema natural.

Por tanto, el sistema natural de Gran Canaria es el resultado de un proceso histdrico de
degradacion y regeneraciéon que, con los afios, ha provocado la naturalizacion de amplios
espacios de interés bidtico y abidtico. Unos espacios naturales que han quedado orillados de las
influencias directas derivadas del desarrollo socioecondmico reciente, por el cual se ha
conformado la imagen actual del sistema rural y el sistema urbano. Este relativo aislamiento ha
permitido la conservacidn, en algunos casos de forma testimonial, de habitats naturales de
especial interés ecolégico, pero quizas a costa de cierta involucién de su papel en la identidad
insular.

Ambitos de habitats naturales de escasa extensién y con endemismos especificos

Posicion aislada respecto de las tensiones especulativas del sistema rural y urbano

Sujeto a un proceso histérico de naturalizacién del paisaje poco antropizado

Politica proteccionsita limitada a la conservacion, la vigilancia y el uso publico
SISTEMA NATURAL >

Prohibicidn de los usos tradicionales que aseguraban la gestiéon ambiental

Introduccién de nuevos usos sin evaluar su coste ambiental derivado

Induccidn de un proceso dafiino de alienacion territorial de la poblacidn residente

Desvalorizacién ambiental a favor de una percepcion meramente paisajistica

4.2.2. Hacia una gestion proactiva del sistema natural

El diagndstico concluyente sobre el sistema natural de Gran Canaria es que existe, en estado
latente, un potencial de recursos naturales preservados que requiere incorporar una gestion
ambiental y agroforestal adecuadas. De esta manera, se podria crear valor afiadido a partir de
estas nuevas actividades para, por un lado, recuperar las costumbres y tradiciones que
restituyan su papel conformador a los asentamientos existentes actualizando su desarrollo



poblacional e imagen identitaria; y por otro lado, devolver su importancia ecoldgica dentro del
modelo de ordenacién insular a los procesos biolégicos como parte integrante del mismo y no
como una mera escenografia visitable puntualmente para rememorar un paisaje ancestral,
recuperado exclusivamente para el ocio y el disfrute, y no como recurso autosostenible.

Para lograr estos objetivos se ha de entender que este sistema constituye la base del patrimonio
natural insular, en tanto en cuanto agrupa al conjunto de bienes y recursos de la naturaleza
fuente de diversidad bioldgica y geoldgica, que tiene un valor relevante ambiental, paisajistico,
cientifico o cultural.

Por ello, se hace necesario prestar especial atencién a los procesos de mutua adaptacién entre
los asentamientos poblacionales existentes y los habitats naturales en que se integran. En este
sentido, toda medida debe ir encaminada a mantener los procesos ecoldgicos esenciales que
favorezcan la recuperacién de dichos ecosistemas.

En esta linea de actuacion es primordial la recuperacién de los acuiferos, tanto en su nivel
freatico como en su descontaminacidn. Estos depdsitos subterraneos de agua son cruciales para
la sustentacion de las especies, pero también del sustrato. Ademas, permiten asegurar el éxito
prolongado de las campaiias de repoblacién y reforestacion de la masa vegetal. Unas politicas
de re-naturalizacién que han de ir encaminadas a la creacidn de corredores ecoldgicos que
interconecten los distintos relictos existentes para evitar la fragmentacién, y en aquellos casos
donde la continuidad sea lograda, potenciar su reforzamiento aumentando la superficie arbdrea
de manera extensiva y graduada.

El objetivo final es seguir frenando los intensos procesos de erosién favoreciendo la
revegetacion de los suelos, a la vez que se crean continuos arbolados de riqueza natural que
pongan en relacién, mas alld de simples pasillos forestales, los diversos espacios naturales
protegidos existentes, de manera preferente.

Esta potenciacién de la actividad forestal debe ir acompafiada de una adecuada gestion para
compatibilizar distintas especies vegetales, y en especial aquellas autéctonas cuya singularidad
genética debe prevalecer sobre las especies foraneas.

Igualmente, hay que conciliar el aumento ordenado de la masa verde, con la preservacién de
aquellas actividades econdmicas tradicionales que permitan cumplimentar a la misma vez los
requisitos de conservacidn y proteccidon con las pautas de aprovechamiento sobre los bienes
naturales que se les pueda asociar.

Para ello, una gestién prudente de los recursos vegetales deberia diferenciar aquellos terrenos
mas aptos y distanciados de aquellos en los que se ubiquen los principales habitats protegidos,
dado que sobre los segundos se aplicardn mecanismos de preservacidn por extensidon de sus
condicionantes naturales, y en los primeros se integraran cantidades adecuadas de especies
productivas que valoricen el esfuerzo econdmico realizado mediante la recuperacién de
costumbres y tradiciones populares que aporten beneficio econdémico y desarrollo social.

Con ello, se ayudaria a reintroducir determinadas tareas tradicionales aportando valor afiadido a
su desarrollo econémico, sobre el que sustentar la recuperacidn ambiental y paisajistica del
sistema natural.

Por ultimo, hay que afrontar el papel del sistema natural dentro del modelo de ordenacidn
insular superando el reduccionismo de su valorizacién paisajistica. Como patrimonio natural,
recoge un conglomerado de situaciones diversas, de gran riqueza ecoldgica en su variedad y
singularidad, que puede abrir nuevos campos de investigacién y desarrollo ajenos a su
simplificacion como espacio para el ocio.

Por un lado, hay que asumir que todo el patrimonio natural no puede ser tratado de manera
homogénea: hay espacios que requieren su maxima preservacion para defender su integridad
ecoldgica, pero también hay otros potencialmente atractores de cubrir una demanda creciente
de ocio y trabajo en la naturaleza que, bien articulada, puede asegurar la pervivencia de los

modos tradicionales de habitar. En este sentido, la necesidad de defender la diversidad genética
insular requiere del desarrollo de estudios e investigaciones sobre las caracteristicas intrinsecas
de las especies autdctonas, abriendo un campo de innovacién que entronca con la biomedicina
y la farmacologia que perfectamente podria quedar acoplado a los argumentos de planificacién
de los espacios naturales protegidos.

Por otro lado, el propio proceso histérico de naturalizacién insular se yuxtapone territorialmente
a una serie de dmbitos de potencial interés arqueoldgico, de los que sobresalen los poblados
trogloditas de casas-cuevas que, aln hoy, siguen en activo como asentamientos poblacionales
de valor etnografico en el sistema natural.

Estas singularidades culturales deben ser entendidas como una oportunidad de potenciar
nuevas formas de compaginar la actividad humana con los procesos naturales, incorporando
esta interpretacion del medio natural como un valor en si mismo para desarrollar en los campos
turistico y cientifico-divulgativo. Ello permitiria recuperar una identidad socioeconémica que ha
sido aletargada con las politicas paisajisticas desarrolladas hasta ahora, buscando recuperar la
integracion ambiental que atesoraban.

Una integracion sobre la que se podria apoyar una incipiente actividad turistica que permita
gestionar de manera ordenada las actividades de ocio y disfrute hasta ahora eyectadas sin mas
sobre el entorno natural, repitiendo formas de ocupacién urbanistica agresivas con los valores
en presencia.

Por eso, todo proceso de transformacidn urbanistica que no lleve aparejado la rehabilitacion
integral del patrimonio edificado para potenciar sus valores etnograficos en el marco de las
nuevas actividades propuestas ha de ser limitado drasticamente. Y en la medida de lo posible,
incentivado en aquellos casos que permitan acoger actividades cientificas y divulgativas en las
gue se pueda involucrar de manera activa a la poblacién residente, para que sigan formando
parte constituyente del modelo.

Igualmente, desde la perspectiva turistica la cualificacion de la red de caminos y senderos
ayudaria a potenciar aquellos recorridos de interés turistico y patrimonial, asegurando su
maxima integracién paisajistica con las medidas correctoras necesarias y suficientes para
cumplir con los requisitos de seguridad vial.

También serviria para conectar aquellas piezas territoriales, cuya peculiar mezcla de valores
naturales, patrimoniales y culturales favorezca una gestidn proactiva, concentrando en ellas las
actividades intensivas de ocio y divulgacion sobre las que sustentar las nuevas actividades
econdémicas incorporadas, para asi evitar la interferencia con los espacios mas fragiles
ambientalmente.

Con todo, el objetivo primordial es la proteccidn, restauracidon y potenciacion del patrimonio
natural mediante una gestion ambiental y agroforestal eficaz, en la que se pueda compaginar la
recuperacion de las costumbres y tradiciones populares con nuevas actividades productivas
sobre las que apoyar la autosostenibilidad del sistema, asi como su valorizacidn identitaria
dentro del modelo de ordenacién insular.
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4.3. Los espacios sometidos a procesos de transformacion de tipo

tradicional: El Sistema Rural

El sistema rural en Gran Canaria esta conformado por un amplio arco territorial que incluye las
unidades ambientales naturales y rurales de fragilidad alta y moderada de buena parte de las
zonas de cumbre y medianias insulares. En estos ambitos hay una clara diferenciacion entre la
aptitud natural del terreno, ligada a sus condicionantes topograficos y climatoldgicos, y la
aptitud productiva, relacionada con la evoluciéon socioeconémica en la ocupacién vy
aprovechamiento del suelo. Ambas situaciones estan ligadas a actividades tradicionales que han
configurado histéricamente los procesos de transformacion del territorio insular.

El sistema rural conforma el 60% de la superficie insular, incorporando de forma bastante
equilibrada los nucleos de poblacién rurales y su entorno agrario junto con formaciones
vegetales y plantaciones forestales de interés natural que se concentran en las medianias y
cumbres de Gran Canaria, predominantemente en el borde septentrional insular.

4.3.1. La fragil integracion de las tradiciones y el desarrollo productivo

En el sistema rural se integran de una forma caracteristica la aptitud natural y productiva del
territorio con las actividades humanas de tipo tradicional.

Esta labor de integracion ha producido paisajes de gran valor e interés, ligados a la
transformacion respetuosa de las formas naturales del territorio para establecer un modelo de
ocupacion del suelo de baja densidad asociado a las formas tradicionales de poblamiento rural y
la actividad agraria.

La evolucidn histérica de Gran Canaria esta ligada a la adecuacién del medio insular a las
necesidades de abastecimiento y sostenimiento de la creciente poblacién. Desde los primeros
afios, en que fueron repartidas y roturadas las primeras vegas agricolas en las medianias del
norte y este de la isla, siempre en torno a los poblados originarios que configuraron
posteriormente también los primeros asentamientos urbanos, se empezd a consolidar un nuevo
paisaje donde la intervencién humana ha sido la clave.

Los posteriores monocultivos agricolas — papa, platano, tomate — que han sustentado el
desarrollo socioecondmico insular, de la mano de la agricultura intensiva y de exportacidn,
transformaron de forma mas drastica el medio insular. La necesidad de aumentar la superficie
explotable y mejorar las condiciones de riego y mecanizacidn forzaron al abancalamiento de las
parcelas mas agrestes y, en algunos casos, supuso la eliminaciéon de sus condiciones naturales
originarias para rentabilizar la productividad agricola.

El resultado final ha sido una transformacion drastica del paisaje rural con graves impactos, en
determinados entornos de medianias y cumbres, por la extraccion y traslado de toneladas de
suelo fértil para abastecer a los nuevos aterrazamientos agricolas, ademas de la contaminacién
quimica del sustrato derivado del uso indiscriminado de fertilizantes y nitratos.

El abandono progresivo de la actividad agricola en época reciente, por la terciarizacién de la
actividad econdmica ligada al potente desarrollo turistico, ha empeorado esta situacidn
sobrevenida al favorecer procesos erosivos y de desnaturalizaciéon, la reduccidon de la
biodiversidad, la colonizacidn de especies vegetales foraneas y la actividad extractiva de picon,
arenay piedra para la construccion.

Estos efectos adversos derivados del cambio de paradigma econdmico han afectado al sistema
rural de dos formas distintas.

Por un lado, se ha producido un proceso divergente de especializacién econédmica hacia los
productos agricolas mas rentables incorporando nuevas técnicas productivas e industrializadas
que han mejorado ostensiblemente la produccidn asegurando un nicho de mercado
internacional para las exportaciones.

En este proceso se ha favorecido la concentracion empresarial, la renovacion generacional, el
incremento de la produccién, la maximizacidn de beneficios y la agrupacién parcelaria de los
terrenos con mejor renta de posicion.

Sin embargo, aquellos terrenos que no han entrado en este proceso de mejora técnica y
modernizacidn industrial, o han sido abandonados por la pérdida de competitividad, o se han
visto influenciado por las presiones urbanisticas de su entorno.

En efecto, la colindancia entre el sistema rural y el sistema urbano provoca tensiones sobre las
formas tradicionales de poblamiento del primero, introduciendo formas y modos de la
transformacion urbanistica de los asentamientos residenciales, y exportando tipologias y
modelos edificatorios de caracter urbano.

También ha provocado la intromisién de determinados equipamientos, dotaciones y servicios
gue se ubican en las inmediaciones urbanas del sistema rural, mas por cuestiones econémicas —
menor valor de suelo, disponibilidad parcelaria, etc. — que por la demanda efectiva o las
necesidades de accesibilidad.

De este modo, se aumentan las pautas de movilidad y de atraccidon poblacional tensionando el
sistema rural con la necesidad de incorporar nuevas infraestructuras y redes viarias que intenten
cubrir las evidentes carencias de conectividad y articulacién territorial del medio rural
urbanizado.



Por otro lado, la dindmica rural en las vegas interiores de medianias, y en mucha menor medida
en la cumbre, ha seguido un proceso distinto muy influenciado por las presiones de dispersion
edificatoria y las politicas proteccionistas.

En este caso, la pérdida de competitividad agricola ha sido debida a la compleja orografia, la
escasez de agua y el minifundismo. Las técnicas tradicionales de aprovechamiento productivo
derivaron en practicas inadecuadas sobretodo en zonas de fuerte pendiente, dando lugar a
desmontes, extracciones de tierras, la esquilmacion de los recursos hidricos subterraneos y una
intrincada red de pistas y carreteras para dar acceso a todas y cada una de las parcelas
productivas. Este deterioro continuado resté rentabilidad econdémica a la produccion,
reduciendo su aprovechamiento al autoconsumo o la explotacidn testimonial.

Sin embargo, otra vez su posicidon periférica respecto al sistema urbano provoca presiones
demograficas ante el desencanto de las masificaciones urbanas y las nuevas pautas de difusién
residencial. El abandono de la mayoria de las parcelas mas pequeiias, cuya situacion rural las
hace econdmicamente asequibles para las clases medias frente al precio de la vivienda urbana,
junto a determinadas politicas pretéritas de fomento de la vivienda autoconstruida, fomentaron
la transformacién masiva del medio rural, legal o ilegalmente.

Ante la falta de disciplina urbanistica y la improvisacién en el gobierno del territorio, la
destruccién de suelo agrario mediante su ocupacion por la edificacidn, la urbanizacion y las
infraestructuras aumentd irremediablemente mutando el sistema rural en un espacio urbano
extensivo, remedando una ciudad-jardin de origen espontdneo e impactante.

Este sistema rural, pero con fuertes tensiones urbanas, se ha destinado al ocio intensivo de fin
de semana y a actividades recreativas de fuerte impacto sobre el paisaje, asi como a un turismo
rural en el que prevalece su condicion de alojamiento de larga estancia sin poner en valor el
patrimonio etnografico ni los usos y costumbres tradicionales.

Pero, sobre todo, se ha colonizado por una segunda residencia — alternativa al sol y playa afecto
al litoral urbano — para una poblacidon que ha malinterpretado los valores identitarios del medio
rural. Esta interpretacién del paisaje lo ha dejado reducido conceptualmente a un compendio de
elementos naturales transformados por la accion humana que, por tanto, admite seguir siendo
reformado, fragmentado y ocupado para satisfacer las ansias de un entorno natural, despejado
y abierto, que no puede ser cubierto por la percepcion sobresaturada e infradotada que se ha
impuesto sobre los asentamientos poblacionales del sistema urbano.

Junto a estos asentamientos urbanos denostados por la poblacién han proliferado
asentamientos dispersos, cuando no incluso aislados, en los que se han implantado
edificaciones, aisladas o en torno a nucleos urbanos en el medio rural, con sucedaneos
mixtificados y empobrecidos de los valores arquitecténicos y etnograficos rurales. Unas
construcciones apoyadas sin mas en la estructura agraria preexistente, cuyas infraestructuras
son incapaces de asumir el incremento de densidad de uso ligado a la fuerte residencializacién.

Para resolver los evidentes problemas de abastecimiento se hace necesario planificar nuevas
conexiones e instalaciones a través de un entorno paisajistico de gran fragilidad y fuertes
condicionantes topograficos y ambientales. Los efectos negativos en el paisaje de las redes
aéreas de energia y telecomunicaciones, los vertidos incontrolados de aguas fecales ante las
evidentes carencias de saneamiento y recogida de residuos, la reasignacién de recursos hidricos
para consumo humano que obliga a la extensidn indiscriminada de las redes de transporte y
distribucidon de aguas, pero sobretodo el elevado impacto y costo econémico de los accesos
viarios ante la complicada orografia y la estructura de asentamientos extremadamente dispersa
y compleja, ha dado lugar a un paisaje rural fuertemente antropizado con evidentes
concomitancias con el sistema urbano.

Frente a esta situacion, que es el resultado de un proceso histérico de abandono progresivo de
un modelo territorial de ocupacién que ha dado lugar a un determinado paisaje equilibrado

entre los valores ambientales, econdmicos y sociales, las politicas de actuacién han optado por
un modelo proteccionista que se aleja de la propia evolucién real del sistema.

Apostando por la preservacion de las aptitudes naturales, al ser entendidas como valores
intrinsecos y no como una capacidad propia para ser aprovechada de forma sostenible, se han
intentado potenciar las mismas en detrimento de sus aptitudes productivas.

Asi, el sistema rural ha sido entendido como una extension del sistema natural que, desde la
Optica de los hdbitats y espacios naturales, haria factible su concepcién como una zona
periférica de proteccidn de los mismos.

Esto ha limitado mucho el marco de actuacidn, desincentivando actividades que
tradicionalmente existian en el sistema rural por cuestiones medioambientales, introduciendo
figuras de protecciéon ajenas a la propia realidad socioecondmica de los asentamientos
poblacionales existentes, o favoreciendo mecanismos de regeneraciéon natural en espacios
antropizados carentes de valores ambientales originales.

Sin duda, estos mecanismos han supuesto una desvalorizacién del sistema rural como tal, al
imponer una visién ambientalista sobre una realidad cuyas caracteristicas sociales y econdmicas
no tenian la fortaleza suficiente para afrontar el reto de las tensiones especulativas derivadas de
su posicién periférica con el sistema urbano. Una realidad territorial que es el producto
resultante de la combinacion de factores econdmicos, roles sociales y condicionantes
ambientales que dieron lugar a un determinado paisaje de gran valor e interés cultural. Un
paisaje cuya fuerte identidad territorial es una de sus principales fortalezas para definir su papel
dentro del modelo de ordenacién insular.

En conclusidn, aunque el sistema rural es la consecuencia territorial de la transformacién del
sistema natural para su aprovechamiento productivo, los paisajes que ello ha producido son la
confluencia de los valores sociales, culturales y ecolégicos de una época, cuyo interés sobrepasa
la dimensidn econdémica al definir la identidad pretérita de buena parte de la superficie insular.

Los espacios y paisajes protegidos por sus caracteristicas rurales, con usos o actividades
dispersas marcadamente agrarias, se caracterizan por un minimo nivel de transformacién y una
maxima articulacion formal y funcional, pero cuyo modelo de ocupacién del suelo ligado a las
formas tradicionales de poblamiento y las actividades agrarias ha ido degenerando, por causas
externas y el propio desarrollo socioecondmico insular, en una dispersién edificatoria
desestructurada e impactante.

Esta situacion de degradacién urbanistica del sistema rural se confronta con las politicas
proteccionistas de corte ambientalista que han favorecido su naturalizacién y, como
consecuencia, la pérdida de parte de sus valores rurales identitarios.

Modelo de ocupacién de fuerte identidad territorial en abandono progresivo

Conformacion de paisajes culturales de gran valor patrimonial e interés ambiental

Desvalorizacidn ecologista de las caracteristicas socioecondmicas del modelo

Politica proteccionista de las aptitudes naturales frente a las aptitudes productivas
SISTEMA RURAL >

Afectado por las tensiones residenciales y especulativas del sistema urbano

Problemas de contaminacion y agotamiento por la excesiva explotacién productiva

Impacto ambiental de la dispersion edificatoria y las necesidades infraestructurales

Transformacién drastica del soporte natural por las nuevas implantaciones
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4.3.2. Hacia un reforzamiento identitario del desarrollo rural

En el sistema rural se ha producido una integracién de las actividades econémicas con las formas
naturales del territorio, conformando paisajes culturales de fuerte identidad territorial. Una
transformacién del medio insular respetuosa con los valores ambientales, econdmicos y sociales
gue han configurado histéricamente el modelo tradicional de ocupaciéon del suelo hasta el
reciente cambio de paradigma econdémico.

En efecto, la terciarizacién de la economia, apoyada en el sector servicios, turistico y de la
construccion, ha supuesto nuevas formas de implantacién que responden a ldgicas distintas a
las tradicionalmente empleadas.

Estas tensiones territoriales son mas evidentes en los bordes de contacto entre el sistema rural y
el sistema urbano, en tanto en cuanto se interrelacionan estructuralmente y se influencian
socioecondmicamente. Igualmente ocurre en su interdependencia con el sistema natural, del
que aprovecha eficientemente aquellos recursos con aptitudes productivas adecuando las
formas de explotacidn a los condicionantes ambientales y paisajisticos del entorno.

Es esta condicion de interfaz entre lo natural y lo productivo lo que se constituye como una
oportunidad para fortalecer la identidad territorial del sistema rural dentro del modelo de
ordenacion insular.

Aunque hasta ahora se han reducido las intervenciones a la proteccién de los valores naturales o
a la preservacién estricta de las actividades agrarias preexistentes, se abre todo un campo de
experimentacion a partir del analisis y exploracién de los modos y formas de transformacién
tradicional del suelo.

La configuracién del sistema rural es el resultado cultural de un proceso de antropizacidn
inicialmente sostenible que, por tensiones externas e intereses ajenos, se ha degenerado
notablemente. Por ello, se hace necesario procurar la conservacion de los valores del suelo
rustico de actividad agraria preservandolo de la urbanizacién y de las infraestructuras,
procurando una adecuada integracién formal y funcional de sus cualidades productivas con las
formas de asentamiento poblacional colindantes. Pero también hay que potenciar el
aprovechamiento de los recursos naturales alternativos como complemento de la actividad
productiva.

Ambas pautas econdmicas son bdsicas para el sostenimiento del desarrollo rural, ya que la
primera configura el paisaje transformado llenandolo de contenido y utilidad, y el segundo
adecta su intensidad a las necesidades de control y gestion agroambiental del medio
incorporando nuevas economias que hagan mas viable su sostenibilidad.

De este modo, se podrian definir actuaciones de proteccidn, regeneracidn o recuperacion
paisajistica del espacio rural, ligadas a la incentivacidon del cultivo de especies autdctonas en
plantaciones ecoldgicas, o la repoblacidn con especies alternativas que permitan actividades de
recoleccidn o manipulacién de sus derivados, o incluso la reforestacion controlada en entornos
naturales de valor econémico. Todo ello, desde el entendimiento de que la restauracién, mejora
y conservacion de los recursos naturales existentes permite mantener la calidad de los paisajes
culturales asociados sin perder su interés econémico, al fortalecer su aptitud productiva y
natural de manera equitativa.

Ademas, este tipo de actuaciones deberian transversalmente cubrir con los objetivos de
descontaminacién del sustrato y recuperacién de los acuiferos esquilmados, favoreciendo el
control de los procesos erosivos y la recuperacion de los bancales y terrazas atendiendo a las
formas tradicionales de transformacion paisajistica para la adecuacidn del soporte.

De esta manera, se restituiria el caracter identitario del sistema rural en lo que a integracion
paisajistica se refiere.

Con las correcciones oportunas, también podria extrapolarse estas formas tradicionales de
ocupacion e implantacidn para la resolucién de los eventuales impactos derivados de las
necesidades infraestructurales de acceso, de abastecimiento energético e hidraulico, de
saneamiento o de eliminacion de residuos.

En este sentido, es clave la resolucion de la recogida, depuracion y reutilizacién de aguas
residuales evitando su derivacién al sistema urbano o, en el peor de los casos, su vertido ilegal.
El desarrollo de sistemas alternativos de tratamiento por depuracidon natural (como los
humedales artificiales o las fosas sépticas) permite establecer una politica decidida de gestidn
descentralizada y productiva de las aguas residuales generadas en ambitos rurales y espacios
naturales. A su vez, su implementacion en dmbitos afectados por extracciones de tierras o
explotacién de aridos permitiria programar actuaciones para la recuperacién de estos espacios
degradados, restaurando sus condiciones ambientales.

Otro objetivo prioritario ha de ser la ordenacion territorial integrada de las formas tradicionales
de poblamiento, evitando los errores pasados y corrigiendo las tensiones especulativas
sobrevenidas, pero sin llegar a negar la evidencia de que el uso residencial forma parte del
producto socioecondmico que es el sistema rural.

Ante la dispersién edificatoria y fragmentacién territorial, que ha derivado en tendencias de
colmatacidon de marcado caracter urbanistico, se hace necesario establecer los condicionantes
ambientales y paisajisticos que pauten la implantacion territorial del uso residencial en un
determinado entorno rural, para no perder su identidad y degenerar en un producto urbano.

Para ello, el uso residencial ha de compatibilizarse con cualesquiera actividades econdmicas, en
especial las explotaciones agricolas o pecuarias, que siendo tradicionalmente acordes con el
medio rural contribuyan a su desarrollo ambiental, social y econdmico, favoreciendo la
permanencia de la poblacién residente pero también su pertenencia a un determinado modo de
vida.

Con ello se pretende evitar las incompatibilidades por prevalencia de las condiciones de
habitabilidad sobre la aptitud productiva del suelo, asi como la extensiéon inadecuada y la
transformacién urbanistica ineficiente de las formas tradicionales de asentamiento de la
poblacion.

Se trata de potenciar el crecimiento endégeno de los asentamientos existentes, especialmente
aquellos que presentan posiciones de borde con el sistema urbano, donde su caracter periférico
pone en cuestidn sus aptitudes naturales y valor productivo a favor de su integracion en el
proceso urbano.

Estos nucleos se constituyen en centros locales de servicios para su contexto inmediato, por lo
que deben potenciar y fomentar su capacidad de atraccidon de aquellas actividades comerciales y
de asistencia, para que puedan prestar servicios a la poblacidn disgregada en su ambito de
influencia dentro del sistema rural.

Con esta medida, las formas tradicionales de asentamiento se constituirian en los elementos
principales de relacidn entre el sistema rural y el sistema urbano, pero dotando al residencial
disperso en el sistema rural de los servicios propios demandados al sistema urbano sdlo en estos
nucleos urbanos en el medio rural asi reconocidos.

Se trata de incorporar asi acciones que dinamicen el medio rural no por aumentar el flujo de
visitantes sino por consolidar las poblaciones ligadas al mismo. Estos procesos recualificadores
pueden ir de la mano de una serie de usos aun incipientes, cuyos atributos pueden inducir
sinergias de reequilibrio integral.

Determinadas actuaciones ejemplares de caracter agricola o de dotacion ocasional de parques
periurbanos, cercanos a los principales asentamientos del sistema urbano, pueden atraer los
flujos de ocio en la naturaleza reduciendo las intensidades de uso sobre el resto de la red de

infraestructuras y servicios del sistema rural, pero también permite identificar zonas de interés
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agro-ambiental de la periferia urbana en las que proteger sus valores al incorporarlos
activamente en el disefio identitario de estos espacios.

Estos espacios cualificadores, a su vez, pueden sustentar el embrionario tejido turistico al darle
un valor afiadido ligado a la realidad socioecondmica del sistema rural, y superando el limitado
enfoque de alojamiento en la naturaleza que ha prevalecido hasta ahora.

La reformulacion del turismo rural debe atender también a la resolucidn de los eventuales
impactos que de ello se deriven, desde la perspectiva de complementar las rentas agrarias,
fomentando instalaciones de produccidn de energias renovables y ahorro energético asociadas,
o coparticipando en la valorizacién de los residuos agrarios para la produccién de piensos y
compost.

Por ultimo, la puesta en valor del patrimonio arqueoldgico y etnografico debe sustentar una
interpretacion histdrica del sistema rural que revierta en la propia identificacién de sus virtudes
y defectos como forma de reconocer, analizar y trabajar con las formas tradicionales de
ocupacion y su actualizacion a los condicionantes de la vida moderna.

Solamente interpretando lo que se ha hecho hasta ahora se pueden encontrar propuestas
adecuadas al sistema rural, sin extrapolar soluciones del sistema urbano o natural, unas veces
impactantes y otras inmovilistas, pero que en general niegan la identidad rural propia forjada
con los siglos.

4.4. Los espacios destinados a actividades estratégicas intensivas para la

poblacidn: El Sistema Urbano

El sistema urbano en Gran Canaria estd conformado por un amplio corredor territorial que
incorpora las unidades ambientales urbanas, de muy baja fragilidad, y aquellas unidades
ambientales rurales, de fragilidad moderada y baja, asociadas a dinamicas urbanas o con
procesos de explotacion agricola intensiva, que bordea la isla en sus vertientes litorales del
norte, este y sur. Por su configuracidon, el sistema urbano compendia vacios territoriales
estructurantes con asentamientos poblacionales, dando respuesta en base a criterios de
accesibilidad, rentabilidad y pertinencia a la implantacién de toda clase de actividades
productivas intensivas y servicios basicos asistenciales a la poblacidn, configurando una red
difusa de nucleos de poblacién y centros de actividades econémicas.

El sistema urbano conforma el 11% de la superficie insular, incorporando los principales
asentamientos urbanos de poblaciéon asi como los espacios destinados a las actividades
econdmicas, incluidas las zonas agricolas intensivas, industriales, turisticas y cientifico-
tecnoldgicas de los dos principales corredores costeros al norte y este insular.
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4.4.1. El crecimiento extensivo en la transformacion del suelo

El equilibrio entre oferta de servicios y demanda de actividades se aglutina en los tejidos
productivos del sistema urbano conformando soluciones urbanisticas de gran complejidad y
densidad.

Ante el rapido crecimiento socioecondmico reciente y la extensidén indiscriminada del espacio
urbano sobre los suelos no ocupados, se ha provocado una disgregacion y fragmentacion de los
habitats naturales preexistentes, asi como un escaso control de los impactos paisajisticos
derivados de la actividad de transformacion urbanistica y de la intensificacién de los
aprovechamientos econdmicos.

Precisamente, la activa transformacién del medio en el sistema urbano y su posicidn estratégica
en el contorno litoral de la isla ha ejercido una enorme presién sobre los ecosistemas costeros,
principalmente con la actividad urbanizadora residencial y turistica.

Esto ha supuesto serias afecciones ambientales sobre el litoral de los equipamientos e
infraestructuras localizadas en el sistema urbano, que han aprovechado las mejores condiciones
de superficie y extension de la costa para ubicarse e interrelacionarse. De tal manera que hay
una concentracion de redes y servicios en las cotas mds bajas para atender a toda la poblacidn
circundante, en buenas condiciones de conectividad y accesibilidad.

También se incorporaron las grandes extensiones costeras a la produccidn agricola intensiva,
aunque para ello requiriesen adecuar sus condiciones naturales, dado que eran terrenos menos
fértiles y de secano.

La realidad productiva de estos corredores costeros ha forzado una practica indiscriminada de
explotacién hidraulica que ha puesto en peligro el nivel freadtico del acuifero insular,
favoreciendo la salinizacién del sustrato por intrusidon del agua de mar. Un proceso de deterioro
del acuifero que empobrece la fertilidad del suelo, ya de por si menor, ante lo cual se optd en su
momento por la extraccion y traslado de toneladas de suelo fértil de las medianias insulares
hacia los nuevos aterrazamientos de costa, asi como el uso indiscriminado de fertilizantes y
nitratos.

Esta especializacidon productiva en la agricultura intensiva de exportacién, introdujo nuevas
especies y técnicas de cultivo ligadas al aumento de la productividad (invernaderos, riego por
goteo, mecanizacion agricola, envasado y preparacién de productos) y alejadas de las practicas
tradicionales de produccién, y fueron contaminando el suelo de instalaciones y construcciones
aisladas, de tal forma que el paisaje ha perdido la concepcién de lo natural a favor de su pura
vocacién econdmica.

Sin embargo, el posterior cambio de paradigma hacia la terciarizacién econdmica, apoyado en el
rapido crecimiento turistico iniciado a partir de la década de los setenta del siglo XX, supuso un
abandono de la agricultura y la migracion demografica interna para cubrir las vacantes ofertadas
en servicios y hosteleria en los nuevos dos motores socioecondmicos insulares: la capital insular
y la zona turistica.

Ambas centralidades, de caracter eminentemente urbano, fueron atrayendo poblaciéon tanto a
sus inmediaciones como a los nucleos cercanos, repitiendo los esquemas de transformacion
urbanistica del suelo sobre el resto del territorio, y consolidando una doble funcion para las
piezas agricolas de las franjas costeras dentro del sistema urbano.

Por un lado, se convierten en suelos estratégicos por la demanda de terrenos con condiciones
geograficas aptas para atender las exigencias de amplitud y accesibilidad de las explotaciones
primarias intensivas y de las incipientes actividades econdmicas industriales centradas en la
alimentacién y la elaboracién de bienes de consumo.

Por otro lado, tienen valor estructurante porque estos vacios territoriales ayudan a pautar,
delimitar y cualificar la periferia urbana inmediata de los asentamientos poblacionales
condicionando las formas de implantacidn territorial de las nuevas extensiones urbanas.

En estos dmbitos, que podriamos denominar “espacio frontera”, se produce una ruptura mas o
menos brusca del patréon de conformaciéon del sistema urbano, de forma que el espacio
urbanizado se interrumpe, dando paso a una franja de territorio expectante cuya caracteristica
principal es la de vacio territorial dentro del sistema urbano.

Sin embargo, esta cualidad diferenciada de las piezas agricolas intensivas como actividad
econdmica estratégica y forma de implantacién territorial estructurante, se ha visto afectada no
solo por la atomizacidn parcelaria y la pérdida de rentabilidad econdmica, sino también por el
lucro especulativo derivado del bajo valor econdmico de estas bolsas de suelo frente a los costes
de adquisicién y transformacidn del suelo urbano y urbanizable.

Asi, se fomentd una centrifugaciéon de ciertos usos colectivos que demandaba la poblacion
(como colegios, residencias, equipamientos...) que requerian de grandes superficies de suelo, o
de usos molestos, peligrosos o insalubres que, en vez de ubicarse en suelos industriales, se
toleraban sobre estos suelos rusticos.

O peor aun, cuando la poblacién empezd a criticar la masificacién urbana y el decalaje entre la
demanda ciudadana y los servicios existentes, se cred un estado de opinién a favor de
soluciones extensivas de baja densidad y en contacto directo con la naturaleza que produjo una
derivacién residencial de estas periferias urbanas.

Como resultado de estas presiones inmobiliarias, se ha consolidado un proceso de banalizacidon
y disminucién de la actividad econdmica en estos vacios territoriales, en donde han surgido
distintas urbanizaciones aisladas o ensanches urbanos fuertemente residencializados,
dominados por la segregacidn social y funcional, que ha ocupado indistintamente buena parte
del espacio periférico del sistema urbano mediante tejidos inconexos y escasamente
cualificados, faltos de coherencia territorial y articulacién urbana, y con un gran impacto
paisajistico de apreciables costes ambientales.

Estos nuevos asentamientos y centros de producciéon no repitieron, ni adaptaron, ni buscaron
coexistir con las formas tradicionales de ocupacidn del suelo, sino que exportaron los procesos
de transformacion urbanistica de las ciudades extendiendo sin mas el sistema urbano sobre las
lomas, cauces, y vegas en contacto inmediato.

Ademas, esta fuerte residencializacion del espacio periférico del sistema urbano no supuso,
como hubiera cabido esperar, un abaratamiento de los costes de adquisicién y transformacion
del suelo.

La decantacion urbana de la periferia supuso el incremento del valor de dicho suelo, al asociarle
expectativas urbanisticas no reales ligadas a los nuevos usos que estaban siendo tolerados en
detrimento de su potencial econdmico estratégico. Por su parte, la potenciacidon del sector
servicios ayudd a mantener también los precios del suelo en las ciudades ante las tensiones
especulativas para la implantacién de nuevas actividades econémicas y centros de produccién.

Por lo tanto, los fuertes flujos migratorios, el cambio de paradigma econdémico y la
concentracién de infraestructuras y servicios han condicionado la implantacidn urbanistica de
los distintos asentamientos poblacionales y, en cualquier caso, ha supuesto el incremento de los
costes de transformacién del suelo.

Como se puede observar ninguno de estos criterios atendia ni a los condicionantes ambientales,
ni al potencial productivo ni a los valores paisajisticos o de identidad del medio en que se
insertaban.

De esta manera, el trasvase de poblacién y el fuerte crecimiento demografico — y turistico — ha
forzado una mayor dispersion edificatoria, donde los valores histdricos han sido entendidos
como un handicap para la recualificacidn socioeconémica de los nucleos y ciudades existentes.



Algunas veces se han producido sobre las propiedades edificadas intervenciones sustitutorias
con pérdida del propio patrimonio cultural. Otras veces, se han enquistado ciertas situaciones
de despilfarro urbanistico, debido a la especulaciéon inmobiliaria, que han dado lugar a la
permanencia de vacios internos no cualificados o de zonas inadecuadamente edificadas.

Estas situaciones andmalas en la cualificacién de los tejidos productivos impiden articular un
sistema jerarquizado de asentamientos poblacionales, y de centros de produccién econémica.

Debido a la extensa transformacion urbanistica del suelo se ha multiplicado excesivamente en
los ultimos afios el consumo de recursos hidricos, resuelto con procesos de desalacidon o
depuracion que requieren de un alto consumo energético. Una creciente demanda energética
gue se suma al consumo privado por parte de la poblacidn residencial y turistica, suministrada
por recursos naturales no renovables y aléctonos, como son los derivados del petréleo.

Debido a la dispersion edificatoria, los problemas de saneamiento y vertido de aguas fecales han
requerido la instalacidon de sistemas de tratamiento de pequeno tamaio, con dificultades de
mantenimiento y conectividad y sin medios suficientes para eliminar adecuadamente los lodos y
efluentes. Unos restos que deben ser tratados en los complejos ambientales los primeros y en
estaciones depuradoras de aguas residuales los segundos, junto al aumento espectacular de
residuos de la poblacion. Las actuales instalaciones de gestion de residuos no estan aun
adaptadas a las necesidades existentes, y carecen todavia de medidas efectivas de reutilizacion,
transformacién o eliminacion. Estas limitaciones y condicionantes infraestructurales se ven
empeoradas por la insularidad y coste prohibitivo de su tratamiento o aprovisionamiento en el
exterior.

Para articular estos asentamientos poblacionales en su proyeccién, dispersa y desconcentrada,
sobre el territorio ha sido necesario aumentar las redes de transporte fragmentando parte de
los vacios territoriales préximos o adyacentes que estructuran el sistema urbano. Sin embargo,
el incremento de la movilidad terrestre se ha hecho bajo el predominio del vehiculo privado,
provocando el aumento continuado de carriles y vias alternativas cada vez mas complejas y con
un mayor potencial de impacto sobre el territorio.

Ademas, estos corredores viarios han atraido en torno a si la localizacién de equipamientos
estructurantes, especialmente de caracter comercial e industrial, induciendo a su congestion al
mezclar traficos pesados con tréficos locales.

Este hecho dificulta los largos recorridos provocando pérdidas econdmicas, contaminacion
atmosférica e incremento de los consumos energéticos. Ademas, la ubicacién de estas
actividades en areas periurbanas ha contribuido a la simplificacion y desertizacién de los
asentamientos poblacionales reduciendo la prestacién de servicios y la variedad y complejidad
de su tejido productivo. De tal modo que se ha transformado la estructura comercial y de
distribucidn, produciendo inestabilidad en el pequeiio comercio tradicional, del que se deriva
una afeccion directa a la estructuracidn urbanistica y territorial del sistema urbano.

Extensidn de tejidos econdmicos, residenciales y turisticos en el litoral
Articulacién urbana sobre las redes viarias y el incremento de la movilidad terrestre
Graves afecciones ambientales por la concentracion urbanistica de redes y servicios
Fragmentacion de habitats naturales por la sobrepresion infraestructural

SISTEMA URBANO >
Deslocalizacidn periurbana de equipamientos estructurantes
Masificacidn urbana y decalaje entre demanda-servicios existentes

Segregacion social y funcional, desarticulacidn territorial y urbana

Crecimiento urbano sobre tejido agricola improductivo no rentable

Situaciones enquistadas de despilfarro urbanistico o mal edificadas
Centrifugacion de polaridades urbanas inconexas, desarticuladas y mal cualificadas
Problematica en aumento con residuos, recursos hidricos y energéticos

Espacio frontera expectante para el desarrollo urbano en el sistema rural

4.4.2. Hacia la jerarquizacion del sistema urbano por recualificacion extensa de la

ciudad

La cohabitacién de asentamientos poblacionales con centros de produccidon y utilizacidn
intensiva del suelo — que incluye usos y actividades econdmicas intensivas como las agricolas,
industriales, empresariales, turisticas y cientifico-tecnoldgicas — ha dado lugar a una extensiva
transformacion del suelo vacante de los dos principales corredores litorales de la isla.

Sin embargo, el crecimiento residencial y la intensificacion productiva han superado con creces
los limites de lo urbano, haciéndose necesario recuperar la vertebracion con el territorio,
ahondando en la relacién con el espacio periurbano y, sobretodo, con el espacio litoral.

Como primer objetivo, es necesario preservar las piezas territoriales mas naturales, con habitats
y ecosistemas de interés, mejorando a su vez el paisaje de las periferias urbanas.

Estas piezas territoriales han de ser objeto de un cuidado analisis de su fragilidad territorial por
parte de los instrumentos de planeamiento para su vertebracion paisajistica en el espacio
periurbano, como una frontera entre lo urbano y lo rural, o entre lo urbano y lo natural, segun el
caso y los valores en presencia.

Estos vacios territoriales han de ser resueltos urbanisticamente a partir de la articulacion de
posibles usos de ocio y tiempo libre en los bordes urbanos de estas piezas territoriales,
potenciando su condicion de vacio no densificado en contraposicion a los asentamientos
urbanos que los contienen.

Sélo de esta manera, entendiendo el espacio frontera como una zona para la regulacion y limite
del crecimiento urbano, se pueden evitar los procesos de degradacidn, de raiz meramente
econdmica o de oportunidad, a los que han sido sometidos los vacios territoriales del sistema
urbano en los ultimos tiempos.

Hay que tener en cuenta que los usos colectivos de caracter urbano han sido eyectados a la
periferia urbana apoyandose en las redes de transportes e infraestructuras, colonizando
explotaciones agricolas intensivas abandonadas de forma premeditada o, en el peor de los
casos, afectando a hdbitats naturales de relevancia y degradando ecosistemas con valores
ambientales y paisajisticos de interés.

También, por las dindmicas urbanas, determinados usos de alto consumo de suelo y de alto
impacto paisajistico acaban proliferando en este espacio periurbano. Principalmente, la carestia
del suelo consolidado frente a la atomizada propiedad agricola, desprovista del gradiente de
plusvalias que genera la clasificacién urbana o urbanizable, posibilita esta reaccién que ha sido
tolerada hasta ahora en el suelo rustico.

La naturaleza residual y potencial degradante de estas actividades no es tenida en cuenta ante
el provecho lucrativo no regulado que suponen estos usos, favoreciendo la pérdida o
degradacion de los usos agricolas existentes.

En su momento, estos terrenos fueron sometidos a procesos de transformacion similares a la
urbanizacién para mejorar su productividad como explotaciones agricolas intensivas, de tal
forma que el paisaje ha perdido la concepcion de lo natural. Por eso, a largo plazo, estos suelos
serian susceptibles de continuar su transformacién urbanisticamente, para acoger usos vy
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actividades compatibles con sus aptitudes, o bien asumir los crecimientos futuros pautando,
delimitando y cualificando la trama urbana resultante.

Para ello, es imprescindible implementar pautas de transformacidon urbanistica gradual que
temporalicen a largo plazo la ocupacidon proporcionada, ordenada y articulada del suelo en
funcién de la proyeccién de la demanda y de las necesidades de servicio. Asi como articular
mecanismos que permitan preservar de la urbanizacién suelos donde pueda ser justificado
sostener un tejido productivo primario, o agricola, adscribiéndolos en atencidn a su condicidn de
vacios estructurantes, de caracter productivo, a las dreas de reparto de plusvalias de aquellos
suelos urbanizables colindantes que se vayan a ver favorecidos por este rol de articulacién
formal dentro del sistema urbano con el que se le cualifica.

Cumpliendo con estos requisitos se aseguraria la calidad de los nuevos espacios a consolidar, al
posibilitar finalmente su incorporacidn como vacios territoriales, bien como espacios libres
estructurantes de la sustancia urbana o bien como piezas agricolas intensivas estratégicas para
el desarrollo socioecondmico insular.

Por tanto, la adscripcién de estos vacios territoriales al sistema urbano no niega los valores
ambientales o productivos. Al contrario, viene justificada tanto por la preservacion del valor
estratégico que se quiere mantener de dichas actividades agricolas intensivas como por el valor
estructurante de su relacidn territorial con los asentamientos urbanos y centros de produccion
econdmica existentes.

Para alcanzar este objetivo, es vital compatibilizarlo con el incremento de la densidad de uso del
suelo urbano y urbanizable, evitando tipologias extensivas y repetitivas, y fomentando la
complejidad urbana y la mezcla de funciones compatibles con el tejido residencial, de tal
manera que se justifique la armonizacion con otros tejidos econdmicos, y entre ellos,
particularmente, el agricola.

La reciente ocupacion del suelo ha generado en las periferias urbanas graves interferencias
entre el tejido residencial y las distintas actividades econdmicas. Se ha denostado toda
posibilidad de compatibilidad entre los usos agricolas y el residencial, y se ha tolerado toda
interferencia de los desarrollos industriales y de las infraestructuras con estos espacios
productivos.

El reduccionismo de considerar como rustica toda actividad econdmica asociada al
aprovechamiento agropecuario de los recursos naturales ha imposibilitado que sus propietarios
estén en igualdad de condiciones frente a la promocién inmobiliaria y la especulacidn
urbanistica. De tal manera que se ha favorecido que esos espacios productivos perdieran su
renta de posicidn para potenciar su inmersién en los desarrollos urbanos y la dispersion
edificatoria.

Se hace necesario habilitar nuevos dmbitos especializados para el tejido productivo, no sélo para
la implantacion de nuevas actividades productivas sino para que las explotaciones agricolas
intensivas tengan un tratamiento urbanistico diferenciado dentro del sistema urbano, de igual
modo que se ha venido haciendo hasta ahora para los espacios industriales y turisticos.

Estas medidas de contencién armdnica en el consumo de suelo han de ir acompafnadas de
herramientas eficaces para la proteccion del suelo productivo de manera compatible con
aquellas actividades complementarias que aseguren dicha productividad. Esto implica, por un
lado, asegurar un correcto encaje urbanistico del doble papel estratégico y estructurante de las
explotaciones agricolas intensivas en el modelo de ordenacién insular, y por otro lado, refrenar
las necesidades de transformacion de nuevo suelo incentivando la reutilizacién del suelo
consolidado.

La incentivacién en la recuperacion de espacios industriales obsoletos o de suelo turistico
consolidado, que ha sido asumido en los ultimos afios como una prioridad territorial induciendo
cambios en los modos de produccidn y gestidn de la oferta que favorezcan la renovacion urbana
y la rehabilitacién edificatoria dentro de los limites de capacidad de carga del territorio, debe

extenderse a todas aquellas actividades econdmicas que habiendo quedado incrustadas en el
sistema urbano permitan potenciar una politica mds sostenible en el consumo del suelo.

De igual modo, la dispersion edificatoria mediante tipologias inadecuadas que rompen los
criterios de jerarquia, proporcionalidad, contigliidad y articulacion formal en la ocupacion del
suelo, ha generado un espacio amorfo e irresuelto, caracterizado por la indefinicion de limites,
la pobreza morfolégica, y la mala calidad de materiales y acabados.

Por tanto, se hace necesario repensar estos asentamientos urbanos, identificando sus pautas
tendenciales como base para argumentar el aumento de su complejidad funcional y social. En
aquellos asentamientos donde existe una previsible proyeccidn de crecimiento socioeconémico
se procurara colmatar la edificacién, atendiendo a unos estandares minimos de infraestructuras
y servicios para dotarlos adecuadamente. Una densificacién que ha de absorber, a su vez, el
crecimiento enddgeno de la poblacién incentivando la concentracién residencial para evitar
fendmenos de segunda residencia o la extensién de la urbanizacion y la edificacidn sobre suelo
no ocupado.

Esto permitiria adecuar un sistema jerarquizado de asentamientos poblacionales y piezas
econdémicas en base al cual ajustar las redes de infraestructuras y servicios a las necesidades de
la demanda, a la vez que desconcentrar los equipamientos y dotaciones en todo el territorio
insular, diversificando las posibles centralidades.

Pero también ayudaria a controlar la creciente dispersién residencial si se establecen las
herramientas urbanisticas adecuadas para premiar la reubicacion de aquellas situaciones
edificatorias fuera de ordenacién, que pervierten las aptitudes naturales y productivas del suelo
gue ocupan. O instrumentos urbanisticos que ayuden a derivar los flujos residenciales hacia los
asentamientos socioeconémicamente mas dindmicos, estableciendo condiciones para incentivar
la implantacion de determinadas actividades productivas, o estableciendo condiciones para
pautar su posible crecimiento urbanistico en aras al refuerzo de su rol territorial dentro del
sistema urbano.

Ademas, potenciaria una politica mas sostenible de desarrollo del sector servicios, al acercar los
equipamientos y dotaciones a la poblacion residente y al ayudar a diversificar las economias
locales, reduciendo las necesidades de movilidad y satisfaciendo mejor el acceso a las mismas.

Todo ello, prestando especial atencidn a la regeneracidn urbana y la rehabilitacion edificatoria,
conservando la riqueza urbanistica y arquitectdnica de los asentamientos poblacionales con
valores histdricos y patrimoniales. Para lo cual habria que propiciar en las intervenciones de
reutilizacion sostenible del espacio urbano la integracidn de arquitectura contempordnea con la
recuperacion de las formas tradicionales de transformacidon del suelo en su integracidn
paisajistica y ambiental.

En suma, se trata de reducir el consumo de nuevo suelo mediante practicas y técnicas
adecuadas de transformacién y uso del sistema urbano. De tal manera que se pueda reducir la
dependencia de las infraestructuras de transporte para asegurar la cohesidn territorial y el
equilibrio dotacional, reduciendo asi los costes paisajisticos y ambientales ligados a esta
dependencia creciente.

Para ello, no se puede obviar la posibilidad de crecimientos limitados que ayuden a impulsar la
renovacion y contribuyan a la diversificacion econdmica de todos los sectores productivos
presentes en el sistema urbano, y particularmente la actividad agricola intensiva, sin dejar de
lado la adecuada proporcién de espacios libres, corredores verdes y vacios estructurantes que
cualifiqguen y doten de identidad a las distintas centralidades jerarquizadas dentro del sistema
urbano.



4.5. Los espacios del medio marino sometidos a la dinamica

transformadora del litoral: El Sistema Costero

El sistema costero en Gran Canaria esta conformado por una orla costera que incorpora las
distintas unidades ambientales litorales y marinas asociadas a los recursos costeros mas puros
(habitats y especies vegetales y animales, recursos geoldgicos e hidricos, etc.), en los que se
incluye una fragmentaria diversidad biolégica que subsiste, en la mayoria de los casos, bajo la
presion de las actividades pesqueras y extractivas, o sometida bajo procesos irreversibles de
transformacion urbanistica de sus condiciones naturales. Presenta, a su vez, unas caracteristicas
geomorfoldgicas y de dindamica sedimentaria de gran fragilidad, que testifican el proceso
evolutivo de la formacion volcanica de la isla.
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El sistema costero incorpora un ambito marino equivalente al 27% de la superficie insular, que
estd constituido por la amplia e indefinida franja en la que confluyen los medios marino y
terrestre, la linea de contacto mar-tierra, y su area de influencia, sobre la que confluye el
asentamiento de actividades pesqueras, agricolas, industriales, residenciales, turisticas y
cientifico-tecnoldgicas.

4.5.1. La fragilidad ambiental de la franja litoral insular

Las aguas de la isla de Gran Canaria se encuentran en un lugar del Océano Atlantico privilegiado
para la vida marina, al estar influenciadas por el afloramiento de nutrientes de aguas profundas
de la cercana cuenca canario-sahariana y por la extensa plataforma insular sensiblemente
circular, que se extiende aproximadamente hasta una profundidad de 100 m situdndose su
limite exterior en distancias que varian entre 4 y 10 Km, salvo puntos excepcionales.

Los taludes insulares son asimismo estrechos y estdn marcados en todos los casos por unas muy
fuertes pendientes, hasta llegar al cambio pronunciado de las mismas, lo cual se produce a partir
de profundidades que varian, segun las zonas, entre 1.000 y 3.000 m.

Por su parte, la costa insular estd formada predominantemente por acantilados de gran altura,
destacando las regulares columnas basdlticas o las coladas lavicas que conforman un conjunto
de plataformas, rasas y charcos intermareales o someros, sobretodo en sus vertientes
noroccidental y suroccidental, de gran interés desde el punto de vista ecolégico. De igual modo,
las playas se localizan generalmente al sur de la isla estableciendo una morfologia costera
diferente en funcién de la violencia del oleaje y del abrigo a los vientos dominantes.

Esta dependencia morfoldgica condiciona la distribucion textural de los sedimentos en la
plataforma insular. Asi, se observa una orla de arenas que circunda las islas, que sdlo se ve
interrumpida por la presencia de afloramientos volcanicos o depdsitos de gravas asociados a los
mismos.

Esta caracteristica organizacion del medio litoral y marino, en la que la tipologia de la costa y los
sustratos alteran la normal distribucién estratificada en bandas de los habitats marinos, tiende a
configurar una distribucion ecoldgica en mosaico que favorece la diversidad de especies, segun
el tipo de sustrato, el oleaje, la profundidad y las corrientes marinas.

Por otro lado, el principal aprovechamiento del litoral, sobre todo del dmbito terrestre, ha sido
la ocupacién fisica tanto por asentamientos de poblacidn como por infraestructuras y otras
instalaciones para actividades agricolas y pesqueras. De hecho, parte de los actuales
asentamientos urbanos costeros tienen sus origenes, precisamente, en torno a algun pequefio
puerto marinero.

Sin embargo, cuando las condiciones fisicas del terreno lo han permitido, la franja litoral ha sido
ocupada por multitud de usos, muchos de los cuales estan vinculados a actividades
residenciales, industriales y turisticas que, generalmente, han supuesto una transformacion
irreversible de las condiciones naturales de su borde litoral. De hecho, muchos de los nucleos de
poblacién y principales infraestructuras de Gran Canaria se emplazan, precisamente, en
contacto con estos dmbitos del litoral o en sus proximidades.

En lo referente a las infraestructuras maritimas, los principales puertos con actividad comercial,
industrial y de transporte de pasajeros en la isla se encuentran ubicados a lo largo de la
plataforma costera oriental y en el sector noroeste de la isla. Estos son el Puerto de Las Palmas,
el Puerto de Salinetas, el Puerto de Arinaga y el Puerto de las Nieves, que representan las
principales vias de comunicaciéon maritimas, a la vez que los principales puntos del borde litoral
mas transformados por estas infraestructuras.

La instalacidon mas destacable es el Puerto de Las Palmas, por ser un enclave estratégico en
relaciéon con las grandes rutas comerciales maritimas, consolidando su relevancia nacional e
internacional. Es el principal puerto en el Atlantico Medio Oriental, punto principal de salida de
las mercancias insulares destinadas a la exportacidén y, ademas, constituye una plataforma de
desarrollo y cooperacién econdmica hacia Africa y Sudamérica.

El Puerto de Salinetas y el Puerto de Arinaga estan destinados exclusivamente a la actividad
industrial, centrandose el primero en el aprovisionamiento de combustibles y el segundo en el
depdsito de graneles soélidos y liquidos, aunque éste ultimo tiene potencialidad para
complementar al Puerto de Las Palmas con otros usos mas comerciales.

Por su parte, el Puerto de Las Nieves representa una de las principales vias de comunicacién con
las islas occidentales en lo que a transporte de pasajeros y trafico de cabotaje se refiere.

Por otro lado, los puertos deportivos y pesqueros juegan también un papel relevante en el
desarrollo econdmico de Gran Canaria. En el caso de los puertos deportivos, éstos ofrecen la
mas amplia oferta de servicios para actividades de ocio y recreo maritimo a este lado del
Atlantico. En cuanto a su localizacién, casi la mitad de los puntos de atraque se ubican a lo largo
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del borde costero sur, junto a las principales piezas turisticas, mientras que la otra mitad se
concentra dentro del drea metropolitana, junto a los mayores nucleos poblacionales del noreste
insular.

En el caso de los puertos pesqueros, éstos generalmente se encuentran integrados dentro de
otros puertos compartiendo espacios con otras actividades portuarias. No obstante, existen
cuatro puertos en Gran Canaria destinados exclusivamente a la actividad pesquera, vy
sensiblemente distribuidos hacia cada uno de los puntos cardinales. Estos son el Puerto de San
Cristébal, el Puerto de Castillo del Romeral, el Puerto de La Aldea y el Puerto de Sardina.

Por tanto, los impactos generados sobre el sistema costero estan derivados de antiguos y
nuevos usos presentes en las costas y el litoral, desde la ocupacién fisica permanente que
representan pueblos y puertos comerciales, deportivos y turisticos — con las agresiones, vertidos
y residuos que ello pueda suponer — hasta la explotacién de recursos bioldgicos, las actividades
recreativas o, incluso, la explotacién de recursos geoldgicos.

Este exceso en el uso del litoral y su area de influencia se ha traducido en cambios significativos
de las caracteristicas ambientales (tanto hidromorfoldgicas como fisicoquimicas) del medio
marino, afectando de forma importante a la flora y fauna marina.

La actual situacidon de la flora marina estd amenazada por las actuaciones en la costa que
suponen la transformacién de sus condiciones naturales, la contaminacién y la sobrepesca. El
desconocimiento general de estos recursos ha de enfrentarse a la cada vez mds frecuente
demanda de acondicionar el litoral para su uso y disfrute, mediante la creacién y mejora de
playas para el bafio o la implantacién de puertos de distinta indole.

Por otra parte, la explotacién muy intensa ejercida sobre la fauna vertebrada e invertebrada de
interés pesquero-marisquero no tiene visos de limitarse a corto plazo. En estos momentos, las
deficiencias estructurales que presenta el sector pesquero, a las que se suman las dificultades
intrinsecas que lo acompanan, no parecen vislumbrar un futuro halagliefio para la pesqueria, al
menos para la de tipo artesanal. Tampoco el marisqueo muestra indicios positivos.

Con todo, la sobreexplotacién acumulada en las ultimas décadas con las formas tradicionales de
explotacién pesquera ha provocado un creciente empobrecimiento de la diversidad en la fauna
marina, a la que hay que sumarle los efectos derivados sobre la flora de esta actividad, y
especialmente la propagacion de blanquizales y el arranque de plantas por el arrastre de artes y
anclas sobre fondos cubiertos por praderas. Tal vez la acuicultura, que presenta una produccién
excedentaria, podria ir ocupando un mayor hueco en la economia insular a medio plazo e,
incluso, afianzar las exportaciones a la vez que ayudar a regular los recursos pesqueros
esquilmados.

Pero a la sobrepesca se une la contaminacién del borde litoral, que afecta directamente a las
etapas iniciales de crecimiento de muchas de las especies de interés acuicola o pesquero. El
incremento de las actividades sobre las areas costeras, y consecuentemente de los residuos
asociados al crecimiento demografico y a la dispersién poblacional, asi como la proliferacién de
las desaladoras de agua de mar y salobre y depuradoras de aguas residuales, aumentan la
fragilidad de los habitats marinos.

Aunque se estan llevando a cabo actualmente esfuerzos encaminados a la depuracidon previa de
los vertidos y a un mayor rigor en el control de los vertidos ilegales, no siempre se consiguen los
objetivos planteados, por lo que la afeccién a la flora y fauna no disminuye. Ademas no hay
figuras de proteccidn especificas para la flora y fauna marinas, ni tampoco estudios rigurosos de
su estado de conservacion, por lo que la magnitud de las alteraciones futuras es igualmente
incuantificable.

En conclusidn, el sistema costero grancanario ha presentado una gran transformacion en las
Ultimas décadas y, hasta hace muy poco tiempo, no ha tenido una ordenacion adecuada del
mismo, ante la ocupacidn que ha soportado. Es un espacio sumamente fragil y en el que se
interrelacionan diferentes usos e intereses, desde los turisticos y extractivos hasta los de

proteccion ambiental y aprovechamiento de recursos pesquero-marisqueros. El sistema costero
se conforma a partir de una serie de recursos bidticos y abidticos que no son renovables, y su
ordenacion es un factor fundamental para la organizacién del conjunto insular.

Ambitos fragmentarios de hébitats marinos de escasa extension

Intensa explotacidn de los recursos pesqueros y marisqueros

Creciente empobrecimiento de la diversidad marina y propagacién de blanquizales
Graves afecciones antrdpicas a la dindmica sedimentaria y plataformas costeras
Correcta ubicacion del sistema portuario comercial, pesquero y deportivo

SISTEMA COSTERO > Deficiencias estructurales intrinsecas en la actividad pesquera y marisquera

Produccidn excedentaria de la incipiente actividad acuicola

Falta de figuras de proteccidn especificas para la flora y fauna marinas

Creciente ocupacidn para nuevas actividades residenciales, industriales y turisticas
Transformacidn urbanistica irreversible de las condiciones naturales del litoral

Incremento de los vertidos y residuos que contaminan el borde litoral.

4.5.2. Hacia la gestidn integral de los recursos y atractivos costeros

La utilizacion de los recursos que ofrece el sistema costero debe realizarse con una ordenacién y
gestidon vertebradas a partir del conocimiento de dicho medio y de las consecuencias que las
actividades implantadas sobre éste pueden llegar a suponer para su conservacién. Dado que ni
el conocimiento ni la ordenacion ni la gestidon han sido consecuentes con una sostenibilidad a
largo plazo, actualmente se ven amenazados tanto los ecosistemas y sistemas asociados al
litoral como las actividades humanas que dependen de él, directa o indirectamente.

El crecimiento demografico, con la creciente pérdida de importancia de la agricultura interior y
el desplazamiento de la actividad econdmica hacia las areas costeras, ha tendido a la ocupacion
del borde litoral. Esta tendencia parece confirmarse para los proximos afos, por el incremento
de la actividad econdmica ligada a los puertos comerciales y la extension de la actividad turistica
a lo largo de la costa suroeste. Por tanto, la presidén sobre el sistema costero, y sobre todo, en la
costa norte y suroeste, se intensificara, agravando los problemas que actualmente sufren estos
ambitos en la isla.

Hasta la década de los afios cincuenta del siglo XX, Gran Canaria mantenia practicamente en el
olvido el territorio litoral, salvo por las poblaciones pesqueras salpicadas por la costa y por la
ocupacion de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, y su puerto comercial y de viajeros. Pero
con la irrupcion de la actividad turistica, el espacio litoral se ha transformado en un recurso de
primera magnitud en lo referente a las actividades recreativas y de ocio.

Con la irrupcidn de la actividad turistica, y al amparo de su crecimiento econémico, se ha ido
ocupando progresivamente el espacio litoral a través de puertos deportivos, comerciales e
industriales, que han ido acompafiados de algunas urbanizaciones, paseos maritimos,
establecimientos hosteleros, etc., dentro de la zona de influencia terrestre del dominio publico
maritimo terrestre, afectando al medio natural, a los habitats y especies animales y vegetales
poniéndolos en peligro o amenaza, asi como a los recursos naturales, paisajisticos y culturales
existentes.

Sin embargo, si el desarrollo turistico de los proximos afios sigue el modelo actual, la ocupacién
del litoral de la isla se convertira en irreversible. En una sociedad que cada vez se conciencia mas
de la necesidad del respeto a los valores ambientales, los recursos ofrecidos por el modelo
turistico de “sol y playa” no serdn atractivos por si mismos. Por lo tanto, la realizacion de
actuaciones enfocadas a la adaptacidn del medio a las exigencias tedricas y ofertas tendenciales
del turismo internacional, debe procurar una mayor integracién ambiental de las implantaciones



en el litoral. Para ello, se hace necesario refrenar la ocupacion y transformacion artificial de la
primera linea costera aun no ocupada, manteniendo sus condiciones naturales originarias, a la
vez que se protegen los espacios terrestres y marinos de valor ambiental, minimizando los
efectos de las actuaciones que necesariamente deban ubicarse por su funcionalidad vy
caracteristicas en el espacio litoral.

En cualquier caso, aquellas actuaciones territoriales que deban desarrollarse de manera
justificada para un correcto y equilibrado desarrollo territorial de la actividad socioeconémica
debieran resolverse mediante edificaciones e infraestructuras perfectamente integradas,
favoreciendo el desarrollo de actuaciones blandas para incorporar playas artificiales, zonas de
bafio protegidas y, en su caso, estructuras portuarias perfectamente integradas en los
elementos geomorfoldgicos adscritos a su zona de servicio, evitando su desaparicién o
degradacion.

Aun asi, si estas actuaciones se ubican en la zona de influencia del sistema costero, pueden
interferir en la dinamica sedimentaria litoral, provocando graves dafios a formaciones
sedimentarias y ecosistemas naturales asociados. Un dafio a estas comunidades no sdélo incide
inmediatamente en la produccidn de recursos pesqueros, sino que, ademas, afecta a la variedad
de los fondos y a la belleza de los paisajes litorales, limitando su potencialidad para ser uno de
los reclamos principales de un turismo compatible con la gestion integral de la costa.

Asi, la creacidn y mejora de playas suele conllevar bien el relleno o bien la redistribucién de los
depdsitos sedimentarios sobre los que se asienta la formacidn, transformando las condiciones
naturales de partida. Estos cambios en la morfologia emergida de la costa han de valorar
adecuadamente las afecciones sobre el medio sumergido, reduciendo el tratamiento antrépico
del litoral y su uso intensivo para acompasar los impactos con la capacidad de adaptaciéon de los
ecosistemas afectados.

Considerando, por tanto, la tendencia actual de intensificaciéon en la ocupacién del borde litoral
y la fragilidad de estos habitats muy escasos en la isla, la situacién futura de las dreas costeras
insulares es muy incierta, si no claramente critica. La expansion de la actividad turistica hacia la
costa sur y oeste, asi como la tendencia a la urbanizacidon en la costa norte y este, son las
principales amenazas sobre el sistema costero.

De seguir con la misma ténica y tendencia actuales, estos ambitos se veran abocados a una
reduccion paulatina del litoral no transformado que finalizaria con la presencia meramente
testimonial en aquellas areas mas alejadas de los desarrollos urbanisticos, donde la influencia de
la actividad antrépica fuera atenuada, de las especies y habitats primigenios en condiciones de
maxima fragilidad para su preservacion o incluso, amenaza de extincién insular.

Para reconducir esta situacidn, es necesario resaltar y potenciar la declaracion de dreas marinas
protegidas sobre aquellos ambitos representativos y, por tanto, con valores variados y
suficientes, para atestiguar la riqueza natural de los recursos costeros insulares. Aun hoy, Gran
Canaria carece de espacios naturales protegidos marinos pese a la gran importancia de estas
comunidades marinas para una sociedad insular, aunque si hay declaradas varias Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC). Sin embargo, hasta ahora, la declaracidon de areas marinas
protegidas ha seguido una tramitacién extremadamente lenta que ha favorecido la degradacion
de los habitats marinos, por la ausencia de una proteccién y gestion real de los mismos.

Por otro lado, urge tomar medidas correctoras y de rehabilitacién en zonas concretas del litoral
cuya capacidad de restauracion natural esta viéndose afectada, tanto en el lado mar como en el
lado tierra. Para ello, se proponen potenciar actuaciones de proteccién de los procesos
naturales de dindmica sedimentaria y actuaciones de recuperacion del borde litoral que
coadyuven a proteger los habitats y espacios litorales de interés natural, donde es frecuente la
presencia de especies de flora y fauna amenazadas.

Las actuaciones marinas de transformacién del litoral estan relacionadas con intervenciones
sobre el borde litoral para la creaciéon de nuevas playas y zonas de bafo, o para la regeneraciéon

de las existentes. Aunque hasta ahora estas intervenciones han estado dirigidas a utilizar el
litoral para el bafio, se plantea reconsiderar su capacidad para la regeneracién de los valores
naturales, siempre con caracteristicas de respeto ambiental y paisajistico acordes con su
posicién. En estos casos, se primara la reutilizacion y reorganizacion de los sedimentos
emergidos existentes antes que la extraccidn de nuevos sedimentos, asi como la integracién de
las zonas de bafio de acuerdo con las caracteristicas geomorfoldgicas del dmbito en que se van a
integrar, procurando minimizar las obras costeras necesarias para evitar transformar la franja
intermareal.

Las actuaciones terrestres de transformacién del litoral se refieren a intervenciones sobre el
borde litoral para la recuperacién de la franja de servidumbre y de la fachada maritima,
incorporando cuando sea posible aquellos elementos que, por mejora o cambio de caracter de
vias existentes, o por su nueva implantacidn, coadyuven a organizar la accesibilidad para paseo y
recreo en el borde maritimo de forma compatible con la integracién paisajistica y ambiental de
las edificaciones preexistentes como conjunto. De igual modo, en los tramos costeros no
artificiales se han de plantear actuaciones de proteccidn y recuperacién ambiental que permitan
preservar en mejores condiciones aquellos valores o recursos ambientales, culturales o
paisajisticos en presencia amenazados o en peligro de extincion.

Otro factor que degrada el litoral es la tendencia a verter al mar los residuos liquidos, ya sean
aguas de rechazo de las plantas desalinizadoras o aguas residuales no tratadas de las plantas
depuradoras, cuando no son vertidos ilegales. En su proceso de dilucién o de dispersién por las
corrientes, los agentes vertidos se desplazan por el litoral. La amplia red de puntos de vertido
gue jalonan toda la costa insular, hace prever que en el futuro las comunidades litorales de la
isla se van a ver alteradas de forma significativa por la presencia de estos contaminantes que
varian el equilibrio bioquimico de las aguas.

La intensidad de los efectos de estas actuaciones antrépicas serd por lo general mayor en las
zonas mas cercanas a tierra. Sin embargo, el hecho de que la profundidad sea uno de los
factores que definen la variabilidad en la composicidn de las comunidades de especies animales
y vegetales en el sistema costero, supone que las afecciones no se dirigiran homogéneamente
hacia el habitat en su conjunto, sino que serdn mas intensas sobre determinados componentes
del sistema.

Indudablemente, las formaciones mas vulnerables dentro de esta categoria son las situadas en
el intermareal y las asociadas a la banda de algas fotdfilas, ya que son las que sufren la mayor
presion actual debido a la transformacion antrépica de su medio y a la acusada estrechez de la
plataforma costera, condicionando sensiblemente la productividad bioldgica de las aguas.

La proliferacion de vertidos incontrolados, las extracciones de daridos en el litoral y la
urbanizacién de la costa amenazan la permanencia de las condiciones que sustentan estos
distintos habitats, por lo que es previsible un agotamiento cada vez mds acusado de las
poblaciones de varias de las especies de interés comercial, que a su vez atraen a aves limicolas y
otras migratorias procedentes incluso de latitudes muy alejadas.

Estos hechos limitan a un sector econdmico, como es el de la pesca o el marisqueo, que
depende del buen estado de los habitats para su pervivencia. En los ultimos afios, el volumen de
capturas y la talla media de los individuos capturados ha disminuido. Asi, los recursos pesqueros
han entrado ya en fase de sobreexplotacién, de tal manera que se puede hablar de un
sobredimensionamiento de la flota pesquera con relacidon a los escasos recursos bioldgicos
existentes.

Ademas, los efectos colaterales de la sobreexplotaciéon, como por ejemplo la alteracidon del
habitat en tal grado y extensidon que ha dado lugar a la proliferaciéon de blanquizales, es una
muestra de lo que podria ocurrir en el futuro de seguir por la via actual.

Para no afectar a la proliferacidn de especies de interés comercial, y dado que de facto se estd
produciendo un redimensionamiento de la flota pesquera artesanal debido a los problemas
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estructurales de esta actividad productiva, se hace necesario articular una estrategia que
compatibilice la regeneracién de las comunidades litorales animales y vegetales con la
reconversién y modernizacion de la actividad ndutico-pesquera.

Por un lado, la regulacién de la actividad acuicola, tanto terrestre como marina, permitiria
satisfacer la demanda de pescado del mercado, compensando el déficit que crea la falta de
caladeros propios y ademas, ayudaria a reducir las capturas de especies sobreexplotadas.

Mientras que en el dmbito terrestre esta actividad se asemeja a otros usos industriales
dependientes de los recursos hidraulicos, en el ambito marino hay que considerar el alcance de
sus afecciones sobre el medio. La actividad acuicola se fundamenta en el establecimiento de
jaulas en zonas proximas a la costa para la cria de especies marinas, concentrandose por tanto la
acumulacién y sedimentacidon de materia orgdnica. Por ello, se requiere su ubicacidn en zonas
con cierto hidrodinamismo, que permitan claros patrones de dispersién de los nutrientes y el
material particulado, asi como establecer sistemas eficientes de gestién ambiental y de control
de la produccidn.

Por otro lado, la creacién de arrecifes artificiales en la estrecha plataforma costera, dentro de
aquellos ambitos mas alterados no sujetos a dindmicas sedimentarias esenciales para la
pervivencia de los ecosistemas intermareales, permitiria una mejor regeneracion costera y
ayudaria a la proteccién de los fondos y a la regeneracién del medio biolégico marino, gracias a
su capacidad para disminuir la practica de artes de arrastre de la flota pesquera.

Los arrecifes artificiales son estructuras fabricadas o materiales sélidos que se hunden en fondos
someros (15-40 metros) y que han configurado, con el tiempo, ecosistemas artificiales
sumergidos. En la mayoria de los casos, estas estructuras sumergidas de manera intencionada
han sido destinadas como atractivo turistico para el submarinismo. En otras ocasiones, se ha
combinado su funcién recreativa con la de regeneracion artificial en zonas deterioradas,
propiciando estructuras sobre los que pudieran desarrollarse animales, plantas y comunidades
gue necesitan sustratos duros para su fijacion.

De esta manera se ha conseguido reducir la presién sobre ecosistemas naturales, permitiendo el
asentamiento y propagacion de especies salvajes a la vez que se protegen los fondos al actuar
de elementos disuasorios frente a la agresion de actividades destructivas. Por ejemplo, es
practicamente imposible el desarrollo de la pesca tanto profesional como deportiva porque se
produce el destrozo de las distintas artes de pesca. Ademads, ofrece una gran cantidad de lugares
inaccesibles a los buceadores, asi como multitud de opciones de habitats diferentes que
permiten el asentamiento de reproductores facilitando la recolonizacion de los fondos marinos
frenando la extension de los blanquizales.

Sin embargo, la introduccidn de estructuras en el fondo marino puede provocar diversos
efectos, como la modificacion del régimen de corrientes y el hidrodinamismo de la zona con
efectos tanto positivos como negativos sobre el sistema costero. Por tanto, la ubicacion de
arrecifes artificiales debe ser ajustada a un papel fundamental en la creacién de nuevas zonas
marinas protegidas o la expansion de las existentes sin contrarrestar las caracteristicas naturales
de las mismas, asi como también para establecer areas de disuasion en el uso de artes de pesca
destructivas o de presencia excesiva de buceadores en zonas naturales que frene el descontrol
en las actividades pesquero-deportivas y nautico-turisticas.

Mediante estas dos herramientas, la potenciacion de la acuicultura y la regeneracién de los
fondos costeros, se podria establecer un periodo de transicién productiva a partir del cual
argumentar la reconversién de la flota pesquera artesanal insular. Los medios adscritos a esta
actividad pesquera-marisquera podrian acometer labores de vigilancia y control de los recursos
pesqueros y acuicolas, contribuyendo a la implantacién de sistemas de gestién ambiental de
estas actividades.

Igualmente, esta reconversidn puede ir dirigida a potenciar servicios turisticos complementarios
al modelo turistico de “sol y playa”, ligados a una nueva oferta turistica mas respetuosa con los

valores ambientales existentes. La realizacion de actuaciones enfocadas a la regeneracién
costera y a la preservacion de especies salvajes animales y vegetales permitiria reorientar el
destino y objeto de aquellas actividades econdmicas en retroceso para potenciar su
singularidad.

Del mismo modo, permitiria incorporar una nueva oferta turistica diferenciada, ordenada y
controlada en funcién de la reorientacién del sector productivo, que se ajusta a las exigencias
tedricas y ofertas tendenciales del turismo internacional en cuanto a actividades de ocio y
deporte en el mar. Unas actividades (como las escuelas de vela y buceo, la navegacién y pesca
deportiva, la observacion de cetdceos, etc.) que se complementarian con las del dmbito
terrestre, evitando asi suponer una mayor sobrecarga sobre los espacios naturales y una posible
competencia directa con la poblacién residente.

Para todo ello es necesaria la ampliacion de las competencias profesionales del sector pesquero-
marisquero mediante los adecuados procesos de seleccion y formacidn, que permitan ajustar la
oferta a las nuevas demandas turisticas y deportivas de forma complementaria al
aprovechamiento de los nuevos recursos pesqueros y acuicolas que se regulen.

En conclusién, las ocupaciones inmobiliarias asociadas al desarrollo de la actividad turistica, la
falta de control en el vertido directo de residuos liquidos a las zonas costeras, el trafico
indiscriminado de embarcaciones pesqueras y deportivas sobre dambitos marinos sensibles y la
sobreexplotacion de los recursos extractivos, pesqueros y marisqueros constituyen los
principales causantes del deterioro ambiental del sistema costero.

Estas situaciones deben ser corregidas y restringidas para evitar un mayor deterioro y llegar a
situaciones irreversibles de continuar con la expansidn urbanistica, tanto residencial como
turistica, sin respetar las limitaciones naturales del terreno y del mar.

Frenando las continuas agresiones e impactos sobre el borde litoral se conseguird atajar la
reduccion de las comunidades animales y vegetales integrantes del sistema costero y
salvaguardar las caracteristicas fisicas propias de estos habitats naturales marinos. Para ello, el
Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo tiene por objeto fomentar el crecimiento sostenible de las economias
maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de
los recursos marinos.

En esta norma se establece, en concreto en su articulo 7, que la Direccion General de la Costa y
el Mar es la responsable de elaborar los planes de ordenacién del espacio maritimo (POEM) para
cada una de las cinco demarcaciones marinas. Por tanto, el presente PIO/GC abordara
Unicamente con caracter normativo la ordenacién del ambito litoral terrestre, dada la pérdida
sobrevenida de competencia para la ordenacién del ambito litoral marino con la entrada en
vigor de antedicho Real Decreto, teniendo en consideracién eso si que la implantacién de las
actividades humanas en la franja litoral puede llegar a alterar el fragil equilibrio de todo el
sistema costero.



4.6. Los espacios ligados a las grandes redes de infraestructuras,

equipamientos y dotaciones: El Sistema de Infraestructuras y Servicios

El Sistema de Infraestructuras y Servicios esta constituido por las unidades ambientales de
funciéon urbana, de muy baja fragilidad, que distribuyen los flujos de demanda de
infraestructuras de transporte, hidraulicas y de gestion de residuos al servicio de la poblacion,
las actividades econdmicas y los centros de produccién, dotaciones y de equipamiento.
Dependiendo de su escala y de su caracter puntual, lineal o superficial pueden llegar a inducir
procesos de fragmentacion territorial, degradacion ambiental, problemas de contaminacion o
de impacto paisajistico.

Por la caracteristica organizaciéon concéntrica de la isla, los elementos estructurantes que
conforman el sistema de infraestructuras y servicios se han ubicado preferentemente en las
plataformas mas amplias y extensas de los dos principales corredores costeros, en contacto
directo con los principales nodos de transporte y comunicacién para asegurar su accesibilidad,
area de influencia y capacidad de abastecimiento.

4.6.1. La articulacion de las necesidades territoriales basicas

El sistema de infraestructuras y servicios contribuye a la sostenibilidad del desarrollo insular asi
como a asegurar la integracién territorial de la isla, mejorando la accesibilidad a los servicios
publicos y reduciendo las necesidades de movilidad.

Sin embargo, esta accesibilidad ha estado supeditada al uso casi exclusivo del vehiculo privado,
lo cual ha provocado un crecimiento excesivo de la red viaria mediante ampliaciones,
prolongaciones o variantes de ejes viales existentes.

Asi, el potente desarrollo socioecondmico derivado de la explotacidn turistica de los recursos
litorales aumentd las necesidades de movilizar a las masas laborales desde los tejidos
residenciales hacia los nuevos focos de produccién y actividad econdmica, forzando el
incremento del viario y la creacién de nuevas conexiones.

Este aumento de la vialidad, a su vez, ha tenido que hacer frente a la progresidon poblacional
distribuida por el territorio insular con un alto grado de dispersién, apoydndose en la tupida
trama agricola de caminos y viales existentes, originando su transformacion en carreteras de
interconexién local. Unas veces, la implantacion ex novo sobre parcelas no destinadas a la
edificacién fuerza a crear nuevas rutas de acceso para atender la demanda; en otras ocasiones,
al concentrarse la edificacion en los bordes de los principales ejes de comunicacién éstos
pierden su sentido viario principal degenerando en ejes vertebradores de una incipiente trama
urbana infradotada que requiere de variantes, rondas y circunvalaciones para recuperar las
condiciones de conectividad perdidas.

Sea como fuere, el fendmeno no controlado de edificacidon dispersa ha inducido un proceso
retroalimentado de “vializacidon” del medio insular, de claros matices sociolégicos, por el cual
todo vacio es susceptible de acceso mediante el vehiculo privado, primando las cuestiones de
movilidad particular e individualizada sobre los medios de transporte colectivos, las
caracteristicas ambientales de los espacios afectados, o los requerimientos paisajisticos
necesarios.

Estos problemas de congestién y ramificacién afecta a todos los niveles jerarquicos del viario, en
mayor o menor grado.

El principal corredor de alta capacidad de la vertiente este insular, que conecta los mayores
asentamientos urbanos con las piezas turisticas y econdmicas, esta bordeado en algunos de sus
tramos por un continuo edificado longitudinal que encajona su seccién y trazado.

Esta realidad fisica dificulta cualquier adaptacién a los traficos existentes y potenciales
restringiendo su velocidad comercial, lo cual aumenta la contaminaciéon atmosférica, acustica y
luminica.

Ademas, el gran nimero de enlaces y accesos da lugar a la mezcla de los traficos locales con los
traficos de larga distancia, de transporte colectivo o de transporte pesado, provocando una
compartimentacion excesiva de los tramos viarios que redunda en la pérdida de la velocidad
promedio y el incremento de los tiempos medios de desplazamiento.

La ejecucidon programada de un corredor de transporte colectivo en plataforma reservada
paralelo a este eje viario intenta desligar los desplazamientos de la poblacidon del resto de tréfico
para intentar reducir la intensidad de uso del vial de alta capacidad, de tal modo que se pueda
prolongar su vida util hasta la entrada en servicio de viales alternativos que equilibren la
demanda en toda esta plataforma costera.

En cambio, el corredor de la vertiente norte sufre otro tipo de problemas derivados de lo
angosto de la plataforma sobre la que se asienta, plagada de asentamientos poblacionales que
se sirven de la via como principal eje urbano a la hora de satisfacer todas sus demandas.
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Si a ello unimos que la conexidon entre ambos corredores, hasta hace poco, se realizaba
“callejeando” en la trama urbana de la principal aglomeracidn urbana de la isla cabe deducir los
evidentes problemas de saturacion existentes.

La reciente entrada en servicio de la circunvalaciéon de Las Palmas de Gran Canaria ha
vertebrado los distintos crecimientos urbanisticos de la periferia metropolitana, pero no ha
rodeado los nucleos existentes, por lo que se ve interrumpido en su trazado por varios enlaces y
conexiones con la trama urbana circundante. Este hecho ha provocado la previsible saturacidn
futura de alguno de sus tramos, incrementado por la presencia de equipamientos y dotaciones
de relevancia que aumentan puntualmente los requerimientos de acceso.

De este modo, una conexidén que pretendia resolver la continuidad entre los dos corredores
principales ha visto fuertemente comprometida su eficiencia a largo plazo al atender ya en la
actualidad a solicitaciones no previstas en su disefo que congestionan puntualmente, por ahora,
algunos de sus tramos.

A estas interferencias urbanas de la red viaria hay que superponerle las tensiones motivadas por
los principales centros productores de desplazamientos, como son los puertos y aeropuerto.
Estas infraestructuras primordiales de comunicacién con el exterior, tanto a nivel interinsular
como nacional e internacional, dependen para su articulacién insular de las redes viarias.

Su despliegue en el territorio ha configurado un tridente de accesibilidad, de tal manera que en
la posicidn central se ubica un importante puerto de interés general — el Puerto de Las Palmas —
en torno al cual radica la principal drea metropolitana insular del sistema urbano.

Esta posicion interna a la trama urbana dificulta el trafico de mercancias hacia toda la isla al
depender, en sus accesos, de la congestidn viaria interna de la ciudad. Una problematica que no
ha quedado resuelta, aun a pesar de la entrada en servicio del nuevo Puerto de Arinaga que
también podria absorber parte del movimiento naval.

Sin embargo, la ubicacion dentro de la ciudad del Puerto de Las Palmas debiera favorecer el
trafico de pasajeros interinsular pues esta junto a la mayor concentracidon de poblacion de la
isla, aunque los principales movimientos de pasaje hacia Tenerife se hacen desde un puerto de
interés autondmico — Puerto de Las Nieves — ubicado en el extremo noroeste de Gran Canaria,
con graves dificultades de accesibilidad e idénticos problemas con la trama urbana colindante.

Este puerto se encuentra alejado de los principales nucleos de poblacién y polos de actividad
econdmica, forzando a la red viaria a absorber traficos de larga distancia para acceder a las
instalaciones portuarias, aumentando el consumo energético y la congestidn viaria.

Por ultimo, el Aeropuerto de Gran Canaria se ubica en una posicidn estratégica, intermedia
dentro del sistema urbano. Una posicidn de punto de inflexién que distribuye los recorridos
residenciales hacia el norte y este insular, y los recorridos turisticos hacia el sur y oeste insular.
Se ubica en una extensa plataforma de grandes aptitudes territoriales, afectada por las
previsibles servidumbres aeronduticas, que relne unas condiciones de accesibilidad vy
comunicacion inmejorables para concentrar los equipamientos y servicios de apoyo al sector del
transporte.

El resto de infraestructuras de transporte y comunicacion sigue la pauta de extension y
jerarquizacion en el borde costero, graduando su intensidad y alcance a medida que se penetra
hacia las medianias y cumbres insulares. Salvo en dos cuestiones, por razones justificadas: las
presas y embalses ubicadas en las cabeceras de los principales barrancos para el acopio de
recursos hidricos en las distintas cuencas, y la red de puertos deportivos y facilidades ndauticas
del litoral sobre las que se apoya ciertas actividades turisticas y de ocio.

En el primero de los casos, estos depdsitos de agua abastecen a las explotaciones agricolas
rurales preferentemente, sirviendo de reguladores freaticos del acuifero insular toda vez que el
abastecimiento de la poblacion esta focalizado cada vez mas en la desalacidon de agua de mar o

En el segundo de los casos, las instalaciones nduticas estan principalmente relacionadas con los
desarrollos turisticos del sur, para actividades deportivas y pesqueras como oferta
complementaria y de calidad de las mismas, estando limitadas a preexistencias en el resto del
litoral con ciertos problemas de atraque y dotacién.

Por ultimo, la sociedad de la informacidn y el conocimiento se apoya sobre una densa red de
infraestructuras de telecomunicaciones focalizada en los principales asentamientos urbanos, en
parte a consecuencia de que las distintas operadoras del mercado no coordinan sus politicas de
implantacién multiplicando los impactos paisajisticos sobre el territorio y aumentando el
deterioro ambiental. Aun asi, la fuerza de la sefial presenta evidentes lagunas en partes del
oeste y el interior de la isla, bien por una inadecuada potencia en la franja hertziana bien por
intromisién de seinales insulares externas. Ademas, los condicionantes espaciales y altimétricos
fuerzan a recorridos radiales y a la proliferaciéon no ordenada de estaciones y antenas de
repeticion.

Atendiendo a otras cuestiones, la vertiente este insular también es el sustrato de apoyo para las
principales infraestructuras de abastecimiento energético e hidrico, al ubicarse en ella las dos
centrales productoras de energia y las estaciones potabilizadoras de servicio a los principales
asentamientos de poblacién.

La creciente demanda de estos recursos basicos lleva a replantear los sistemas de produccién en
gue se basan por insostenibles.

Al estar apoyada la produccidn en materias primas importadas, como los derivados del petréleo,
se aumenta la vulnerabilidad territorial de la isla por la dependencia del aprovisionamiento
exterior, las fluctuaciones econdmicas de su precio y la inestabilidad quimica de algunos
productos para su almacenamiento y distribucion.

Sin embargo, la posibilidad de compatibilizar la obtencién de estos recursos con fuentes
alternativas de produccion puede ir de la mano de la aptitud edlica, fotovoltaica, geotérmica y
mareomotriz de toda esta vertiente insular en su franja costera. Una diversificacion de los
recursos de apoyo que también puede servir para mejorar la soberania energética en los
procesos de gestidn y tratamiento de las aguas residuales y residuos sélidos.

Hasta ahora, la acumulacién de los residuos ha aumentado exponencialmente debido al
desarrollo turistico, uniendo a los restos materiales de la poblaciéon residente aquellos
producidos por la poblacién flotante.

Esta acumulacion se ha gestionado a partir de dos complejos ambientales localizados en funcién
de los principales puntos de produccién: la Zona Turistico-Residencial del Litoral Sur y el Area
Metropolitana de Las Palmas. Esta doble cabecera en la gestién de los residuos permite repartir
la carga ambiental y reducir las distancias de acceso respecto de los municipios mas alejados.

Pero se hace necesario asegurar la vida util de estas infraestructuras, teniendo en cuenta el
potencial latente de desarrollo socioeconémico asociado a los asentamientos poblacionales del
norte y oeste insular que, sin la suficiente previsién, podrian apuntar a un agotamiento
prematuro de la capacidad de gestién de residuos insular.

Afeccidn ambiental y paisajistica de la excesiva viabilizacion del medio insular
Crecimiento extensivo de la red viaria existente con nuevas conexiones y accesos

Pérdida de efectividad viaria por la excesiva compartimentacion del trazado

SISTEMA Uso casi exclusivo del vehiculo privado sobre otros medios de transporte
INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS > Inexistencia de traficos especializados para atender la demanda de transportes

Reciente incorporacion de sistemas de transporte sobre plataforma reservada
Correcta ubicacion del sistema aeroportuario respecto a los flujos aeronduticos

Concentracion del aprovisionamiento por via maritima en el Puerto de Las Palmas

en la explotacién y gestion organizada de pozos.
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Red de puertos y facilidades nauticas relacionada con las piezas turisticas
Insostenibilidad de los sistemas de produccion eléctrica e hidraulica

Presencia de recursos edlico, fotovoltaico, geotérmico y mareomotriz explotable
Limitaciones para la absorcion y aprovechamiento de los crecientes residuos

Problemas de organizacion y cobertura de seial en las telecomunicaciones

4.6.2. Hacia la competitividad articulada y sostenible de las redes de infraestructuras

Se hace necesario replantear el esquema infraestructural, por un lado, para consolidar Ia
respuesta a las necesidades del corredor este insular en tanto concentra los principales
desarrollos socioecondmicos; y por otro lado, para adecuar a la demanda latente los servicios e
infraestructuras de apoyo al corredor norte insular de tal manera que se complementen con la
articulacién territorial de todo este ambito.

De entre todas las redes de infraestructuras y servicios, por las tendencias de congestién y
saturacion que se van consolidando, se hace necesario afrontar la recualificacion de la red viaria,
dimensionando definitivamente su trazado a las necesidades de desplazamiento y comunicacién
derivadas de los desarrollos urbanisticos y productivos identificados.

La vertiente este insular, por sus especiales connotaciones topograficas, reune aptitudes
territoriales suficientes para constituirse en el escenario urbano sobre el que ubicar los
susceptibles desarrollos futuros a mayor escala del tejido productivo y residencial. Pero para ello
requiere resolver los evidentes niveles de yuxtaposicion, congestidén y saturacién de su principal
eje longitudinal, asi como articular mejor los elementos territoriales previstos con las
infraestructuras ubicadas de relevancia insular.

Respecto a la capacidad viaria, la combinacién del transporte colectivo con el vial de alta
capacidad existente permitird evitar la sobresaturacion de la via, al reducir el trafico privado en
los largos recorridos.

Pero no evitara el trafico de agitacidén asociado al gran nimero de cruces y enlaces para dar
acceso a los distintos tejidos que bordean su trazado. Esta compartimentacién, unido a las
limitaciones para adecuar la seccion y alzado del viario a las necesidades tendenciales, lleva
necesariamente a plantear nuevos recorridos longitudinales que diversifiquen los
desplazamientos.

Dado que buena parte de los suelos susceptibles de acoger nuevos crecimientos se ubican hacia
el interior, parece obvio que cualquier nuevo recorrido debe de servir no sélo para interconectar
los mismos en su trasera, sino también para delimitar las futuras extensiones. Se trata pues de
resolver la accesibilidad mediante un doble eje viario longitudinal que articule territorialmente
toda la plataforma este, desde la costa hasta la vega, sirviendo de limite fisico a su extension
sobre las medianias.

Este doble eje deberd sustentar a futuro toda la conectividad territorial por lo que debe ser
caracterizado en funcién de su papel vertebrador y la demanda tendencial prevista, asumiendo
también su compatibilidad con el corredor de transporte colectivo en plataforma reservada.

De este modo, con estos tres elementos longitudinales se ha de dimensionar la red,
jerarquizando su papel articulador en atencidon a criterios de velocidad media, tipo de
recorridos, modos de transporte, etc.

Una articulacion territorial que, obviamente requiere repensar las transversalidades que
permitan cohesionar también en la otra direccion toda esta plataforma dandole una
configuracion de “malla territorial”.

Para la resolucién de estas perpendicularidades, se hace necesario atender las tendencias de
crecimiento y desarrollo de los principales asentamientos urbanos de la poblacion para

vertebrar con coherencia territorial las nuevas implantaciones, pautando y graduando el nivel de
asimilacidn que las infraestructuras existentes y previstas pueden soportar con la ejecucién y
entrada en servicio organizada de las distintas actuaciones de urbanizacidn o renovacién urbana
planteadas.

Por tanto, la caracterizacién de este mallado infraestructural al que acoplar las distintas
dotaciones y servicios debe procurar la interrelacién tanto con los distintos asentamientos
poblacionales que conformen el tejido residencial y turistico, como con las principales piezas
territoriales del tejido productivo existente, y particularmente las agricolas e industriales.

Respecto al corredor norte, las caracteristicas espaciales y altimétricas fuerzan a que este eje
viario siga vertebrando los desplazamientos interiores, a costa de mejorar la conexidn
transversal de los asentamientos poblacionales del interior con dicho vial.

Estas conexiones transversales, por lo complicado de la orografia, deben considerar la variable
ambiental en la planificacidon y mejora de su trazado y seccidn para optimizar sus condiciones de
seguridad y vialidad. También deben potenciarse los viales internos existentes, reutilizando y
mejorando dichas infraestructuras, para interconectar los distintos asentamientos con
potencialidad para concentrar los servicios locales de manera que puedan reducirse las
necesidades de movilidad longitudinal y de conexiéon con las centralidades externas a dicho
ambito territorial.

Se trata de asegurar una cierta autonomia territorial respecto de las infraestructuras y servicios
insulares en atencion a los caracteristicos nucleos urbanos y rurales tradicionales en torno a las
cuales gravita el desarrollo local de este corredor norte, con una poblacién muy dispersa que ha
ido ocupando caminos vy viales entre suelos agricolas productivos, de gran valor paisajistico y
ambiental.

Cualquier mejora de la conectividad en este corredor debe asumir, dentro de las limitaciones
territoriales y la fragilidad ambiental inherente a este dmbito, la posibilidad de bordear aquellos
asentamientos que han incorporado a su trama las vias existentes para evitar reproducir nuevas
travesias urbanas trasladando el problema a los nuevos trazados. Se trata de impedir la
transformacion del suelo colindante a dichos ejes de ronda mediante acciones de regeneracion
paisajistica, y/o de prevencidn de riesgos naturales, que alejen cualquier tensidn especulativa de
ocupar nuevos suelos fuera de los asentamientos delimitados y que no se limiten al tratamiento
0 acabamiento de dichas nucleos.

En conclusion, se hace necesario asumir que las redes viarias insulares de primera categoria han
de resolver la conectividad de las principales aglomeraciones urbanas con los principales centros
de produccion agricola, industrial y turistica, como motores econdmicos insulares.

Por ello, debe primar la especializacion de los transportes alternativos existentes, buscando
reducir el excesivo incremento del uso del vehiculo privado. Se ha de optar por restringir este
ultimo a los itinerarios cortos dentro de la red viaria local, evitando su sobrecarga sobre la red
viaria bdsica dado que distorsiona la velocidad promedio y el tiempo medio de desplazamiento
en los traficos de largo recorrido.

El uso de sistemas alternativos de transporte colectivo de plataforma reservada asi como la
especializacion de las secciones viarias para asegurar totalmente que se evite esta yuxtaposicion
innecesaria, al menos en los dos principales corredores viarios, podrian apuntarse como
estrategias para asegurar la sostenibilidad de la red de carreteras insular. Todo ello, apoyandose
en la medida de lo posible en la reutilizacién y mejora de las infraestructuras viarias existentes
mediante la utilizacion de todos los medios disponibles para su optimizacion.

En los casos en que la sobresaturacion obligue a replantear variantes de trazado o nuevas vias,
éstas deben ser planificadas y ejecutadas tanto atendiendo a su adecuacion ambiental e
integracion paisajistica como al control de las tensiones especulativas que de ellas se puedan
derivar para la transformacién de nuevo suelo vacante, sin justificacion coherente.
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Unos argumentos que deben impulsar aquellas dotaciones y servicios que incrementen la
competitividad y la accesibilidad de los tejidos residenciales y productivos existentes,
asegurando su articulacién territorial y adecuacién ambiental, sin afectar a las servidumbres y
condiciones de implantacidn que certifiquen su maximo rendimiento y eficiencia.

Ademas, la red viaria, en tanto que sirve de soporte basico territorial para la proliferacion de
determinados tejidos y centros de produccién, ha de adecuarse también a las especiales
caracteristicas de los nodos de comunicacidn existentes en su trazado, como el Aeropuerto de
Gran Canaria, el Puerto de Las Palmas o el Puerto de Arianaga. Estas piezas, para no desvirtuar
su operatividad, requieren evitar o disminuir la presencia de tejidos incompatibles con las
servidumbres a ellos asociadas.

Asi, en el entorno del Aeropuerto de Gran Canaria, se deben potenciar otros usos y actividades
gue puedan armonizar su implantacidn con las limitaciones de servicio y apantallamiento para el
trafico aéreo, tratando de convertir en una oportunidad una debilidad territorial sobrevenida.

De esta manera, podrian coexistir de manera simbidtica con la actividad aeroportuaria y
portuaria, aportando valor afladido y diversificando la economia insular, servicios de apoyo al
flujo de pasajeros y mercancias, pero también de aprovechamiento energético de recursos
naturales como el viento, el soleamiento o la fuerza de las mareas en el litoral. Esta tendencia
hacia la internacionalizacidn y diversificacidon del tejido empresarial insular y la especializacién
en servicios logisticos y de apoyo requiere de una concentracién critica de los recursos
demandados.

La posibilidad de incorporar nuevos sectores productivos, junto a la posibilidad de apertura del
aeropuerto a nuevas rutas y destinos internacionales mediante su ampliacién y mejora (dadas
las adecuadas condiciones de la plataforma costera en que se asienta para asumir este
crecimiento) potenciaria un nuevo giro econémico insular.

Para ello, es crucial el papel de los dos puertos de interés general en su articulacién con el
sistema aeroportuario.

Estos tres elementos de comunicaciones exteriores permiten establecer una plataforma logistica
de manipulacidon y distribucién de mercancias, que requiere de superficies adecuadas de
almacenamiento y depdsito, asi como unas buenas conexiones no sélo con el exterior mediante
rutas internacionales aéreas y maritimas, sino también internas para asegurar una oferta mas
competitiva y variada con distintas opciones de comunicacion y transporte.

Asi pues, se debe planificar la articulacion territorial de estos tres elementos mediante distintos
sistemas de comunicaciones que permitan especializar los traficos de acceso y salida.

Uno de los posibles, el sistema de transporte en plataforma reservada, podria complementar su
actividad de pasaje con la entrada en servicio de su recorrido para mercancias. Ello requeriria
establecer estaciones logisticas en torno a los principales tejidos econdmicos asociados a estos
tres nodos fundamentales de comunicacion, pero también mejorar la accesibilidad a los puertos
para optimizar su rendimiento de servicio.

Una adecuacion que exige desligar los traficos pesados de la trama urbana mediante carriles
especializados en vehiculos de carga y alta ocupacion, o también la prolongacién del sistema de
transporte colectivo en plataforma reservada dentro del area metropolitana hacia los
principales focos de movilidad (como pueden ser los centros de produccién o los campus
universitarios), asi como su extensidn hacia el suroeste y el noroeste para abarcar la movilidad
potencial de las principales y las principales aglomeraciones urbanas detectadas, sin recargar
aun mas la red viaria existente.

Por ultimo, otra opcion para favorecer el desplazamiento de pasajeros alternativo al trafico
privado se basaria en la promocién a nivel insular de interconexiones por via maritima,
apoyandose en las distintas instalaciones nauticas mas alejadas, para reducir ain mas la

cantidad de vehiculos en las largas distancias mediante una politica adecuada de tréfico de
cabotaje.

Aunque la red viaria y de transportes asegura la mayor integracién y articulacion del territorio,
existen otras cuestiones infraestructurales que inciden sobre el modelo de ordenacién para su
maxima adecuacién al fragil entorno insular.

Por un lado, es necesario un impulso a las infraestructuras de caracter ambiental, como las de
saneamiento, depuracién y vertidos de residuos, actualmente al limite de sus posibilidades e
incapaz de absorber los crecimientos tendenciales observados.

Asi, se hace necesario plantear el sostenimiento auténomo de la gestién integral del agua,
completando las redes de abastecimiento y alcantarillado, evitando las pérdidas de caudal, asi
como la desconcentracion de las estaciones de tratamiento y bombeo en funcién de la
demanda. Dado que esta multiplicacién de recintos puede hacer inviable su sostenimiento
econdmico, se hace necesario incorporar sistemas alternativos de produccion y gestion que
permitan rebajar los costes.

La posibilidad de incorporar energias alternativas o tratamientos naturales alternativos, que
reduzcan el consumo y distribucién de combustibles aléctonos, podria mejorar la cuenta de
resultados de estas operaciones, vitales para la adecuacién ambiental de los distintos tejidos
existentes y previstos.

Ademds, se aseguraria la remision en la sobreexplotacidn del acuifero insular, continuando con
la mejoria habida en los ultimos afios, al incorporar recursos hidricos transformados por la
desalinizacién y potabilizacién de agua de mar. Este reequilibrio hidraulico favoreceria la
recuperacion ambiental de ecosistemas muy ligados al gradiente de humedad tanto de origen
natural, como los cauces de barrancos y manantiales, como de origen antrdpico, que es el caso
de las presas y embalses insulares.

Estas instalaciones y depdsitos, ademds, relnen condiciones adecuadas para producir energia
mediante su aprovechamiento hidraulico, que abastezcan al interior insular sin poner en peligro
su fragilidad ambiental y reduciendo las pérdidas e impactos derivados de la extensién
indiscriminada de las redes de transporte y distribucion de energias desde las actuales centrales
productoras en la costa hasta las medianias y cumbres insulares. La potenciacion de este recurso
existente permitiria romper el esquema energético unidireccional sin aumentar ni repetir los
métodos convencionales de obtencidn, atendiendo a la demanda de sectores de la poblacion de
dificil acceso y muy dispersa sobre el territorio.

Por otro lado, urge dar una respuesta a los problemas de tratamiento de los residuos sélidos en
sus distintas categorias.

Hoy, una concepcion moderna de la gestion de residuos centra su esfuerzo en coordinar
acciones para incentivar la reduccion en origen y dar prioridad a la reutilizacidn, reciclado y
valorizacion de los residuos.

En la situacion actual, la disposicion de dos complejos ambientales que reciben, de manera
distribuida, los residuos municipales insulares ha permitido eliminar casi totalmente el cierto
numero de vertederos y puntos de vertido incontrolado, disminuyendo los problemas de
contaminacidon ambiental y sanitarios derivados de su existencia.

Sin embargo, las tendencias crecientes en la produccién de residuos agotan rapidamente la
capacidad total de estas instalaciones, acortando su vida util. Las dificultades para plantear
nuevas localizaciones ante la dispersidon de la poblacion y los evidentes impactos paisajisticos
gue una nueva instalaciéon supondria, amén de la desamortizacién de las inversiones de
recualificacion ya ejecutadas, llevan a plantear medidas mas eficientes en la gestion de las
infraestructuras actuales.

Asumiendo como objetivo principal el dar cumplimiento a lo estipulado en la normativa vigente,
se requiere de una ampliacion, mejora y optimizacién de la recogida selectiva, asi como el



incremento de la recuperacidon de materiales, mediante la implantacion de un sistema insular de
recogida, la instalacion de plantas de tratamiento y transferencia — mejorando los rendimientos
de las ya existentes — y la ampliacién de capacidad o nueva implantacién tanto de los puntos
limpios actuales como de los dos complejos ambientales existentes.

Es decir se debera ampliar la capacidad de vertido e impulsar y mejorar la recuperacidn, reciclaje
y valorizacidn para el conjunto de la isla e implantar un plan de vigilancia y control de los
vertederos clausurados.
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5. Configuracion del Modelo de Ordenacidn

Insular

5.1. Hacia una sostenible integracion de la ordenacion del territorio y de

los recursos naturales.

Como ha quedado demostrado en el Capitulo anterior, a poco que se profundice en el
diagndstico de cada uno de los sistemas identificados — natural, rural, urbano, costero y de
infraestructuras y servicios — se observan distintas problematicas cuya resolucién requiere de
distintos compromisos territoriales.

La concrecién de estos compromisos territoriales requiere de la previa disponibilidad de un
marco estratégico con visiéon integral y a largo plazo que enmarque coherentemente la
planificaciéon y las iniciativas ambientales, territoriales y sectoriales.

Dado que el Plan Insular de Ordenacién se vertebra con la triple funcién de la ordenacion de los
recursos naturales, la ordenacién territorial y la ordenacién urbanistica estructural, este
instrumento de planeamiento se constituye en la herramienta adecuada para integrar estos
compromisos territoriales dentro de una estrategia de desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible es complejo: no implica solamente que el desarrollo ha de
ser respetuoso con el medio ambiente y conservador de los recursos naturales y el patrimonio
cultural, y que este objetivo ha de situarse en el centro del proceso de adopcién de las
decisiones econdmicas y politicas, sino que, tal como expresa la Estrategia Territorial Europea,
ha de procurar el equilibrio y la justicia sociales y ha de incrementar la riqueza econdmica de la
sociedad.

El objetivo final de una estrategia de desarrollo sostenible, de conformidad con la definicién del
Informe Brundtland de las Naciones Unidas, es el desarrollo humano sostenible, la mejora de las
condiciones de vida de toda la poblacidn, incluidas las generaciones futuras.

Para ello, los tres principios o directrices que la Unién Europea ha acordado para su politica de
desarrollo territorial, y que se desarrollan en la susodicha Estrategia Territorial Europea, son:

= El desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relacion
entre campo y ciudad.

= Lagarantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento, y

= El desarrollo sostenible, la gestidn inteligente y la proteccidon de la naturaleza y del
patrimonio cultural.

5.1.1. Principios inspiradores del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria

Para la traslacién de estos conceptos de la Estrategia Territorial Europea al archipiélago canario
se ha de partir de la base de que cualquier actividad de transformacion urbanistica, en un
espacio tan reducido, complejo y diverso como es el medio insular, afecta directamente al fragil
equilibrio entre los recursos naturales existentes y el desarrollo socioecondmico.

Por tanto, debido a que se hace necesario articular la gestiéon de los recursos naturales con la
ordenacion territorial y con la planificacién urbanistica, la implementacién de una estrategia de
sostenibilidad territorial que se apoye en el uso eficiente del territorio insular requiere equiparar

las cuestiones ambientales, econdmicas y sociales en la organizacidon del medio insular con una
Unica lectura integrada y transversal.

Para el desarrollo insularizado de un modelo basico de ordenacién a escala insular, como el que
se propone desde la Estrategia Territorial Europea, se hace necesario complementar estos tres
principios argumentales para implementar mecanismos de aprovechamiento de los recursos
naturales, en atencidn a sus aptitudes territoriales, para acoger determinados usos y actividades
acordes con su papel configurador en el medio insular y que doten de valor afiadido vy
coherencia territorial a su gestion.

Tal y como se ha analizado en el Capitulo 3 de la Memoria de Ordenacién, pero también en el
Capitulo 15 de la Memoria de Informacidn, tanto la legislacion estatal (Ley 30/1992, Ley
42/2007, Ley 9/2006) como la legislacidon autonémica (Ley 11/2019, DL 1/2000, Ley 19/2003, Ley
4/2017) han introducido en nuestro ordenamiento juridico determinados principios que inspiran
a este Plan Insular de Ordenaciéon de Gran Canaria:

=  Principio de desarrollo sostenible: La armonizacidn de los requerimientos del desarrollo
social y econdmico con la preservacion y la mejora del medio ambiente urbano, rural y
natural, asegurando a las generaciones presentes y futura una digna calidad de vida.

* Principio de uso eficiente del territorio insular: La utilizacidn racional del suelo insular
de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y en congruencia con la
prevencion de riesgos y la funcion social de la propiedad.

= Principio de prevalencia ambiental: La prevalencia de la proteccién ambiental sobre la
ordenacion territorial y urbanistica en aquellos supuestos de afeccién a los recursos
naturales, patrimoniales o paisajisticos de manera irreversible o irrecuperable.

= Principio de minimo impacto: Las actividades mas desfavorables para la preservacion
del medio ambiente, que no puedan ser evitadas, deberan ubicarse en los lugares donde
menos impacto produzcan, y deberdn desarrollarse de la manera menos perjudicial
posible.

= Principio de preservacion ambiental: La conservacidon, restauracion y mejora de los
procesos ecolégicos esenciales y de los sistemas vitales bdsicos, respaldando los
servicios de los ecosistemas para el bienestar humano.

= Principio de proteccién del patrimonio: La conservacidn, restauracion y mejora del
patrimonio cultural y del paisaje insular.

= Principio de cooperacidn interadministrativa: Para alcanzar la coordinaciéon de las
diversas actuaciones de interés insular o supralocal sobre el territorio, fomentando la
utilizacidon de mecanismos orientados a simplificar la tramitacién administrativa y evitar
el incremento del gasto publico.

5.1.2. El modelo territorial basico de partida

En su momento, las DOGT hicieron suya y persiguieron aplicar la Estrategia Territorial Europea
en la implantacién de un modelo territorial integrado y sostenible para el archipiélago canario,
cuyo desglose y caracterizacion para cada isla, como unidad basica de planeamiento de los
recursos naturales y del territorio, se realizaria mediante los planes insulares de ordenacion.

Los rasgos fundamentales de esta Estrategia Territorial Europea son:

= La configuraciéon de un territorio equilibrado social, econdmica y ambientalmente,
predominando los criterios y determinaciones ambientales.

= La conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de
valor paisajistico, considerdndolos como recursos estratégicos para el desarrollo
econdmico, la cohesién social y el bienestar de la poblacién.



= la organizacién de modo sistémico y jerdrquico del territorio, en un conjunto de
centralidades escalonadas que permitan una mejor calidad de vida y la igualdad de
acceso de los ciudadanos a unas infraestructuras y servicios eficientes y especializados.

= la articulacién entre el sistema rural y el sistema urbano, incorporando criterios de
cercania, de contencidon de la extensidon urbana, de fortalecimiento de la gestion
urbanistica del suelo y de disminucidn de las necesidades de movilidad.

= El desarrollo eficaz y eficiente de los asentamientos de poblacién mas compactos,
complejos y atractivos, en los que se impulse la integracion social y funcional.

5.1.3. El uso eficiente del territorio insular como principio argumental

Para la consecucion del modelo territorial bdsico que se propugna para el archipiélago canario,
se plantean distintas estrategias territoriales de transformacién que tienen por objeto propiciar
el uso racional y eficiente de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad asi
como a compatibilizar el desarrollo econdmico, social y ambiental en cada isla, mediante un uso
eficiente del territorio y la consolidacion, desarrollo y diversificacidn de nuevas centralidades
articuladas territorialmente a escala insular.

Las estrategias territoriales de transformacién que se plantean buscan contener el crecimiento
demogréfico y la concentracién de actividades en las ciudades capitalinas, areas metropolitanas
y corredores costeros de cada isla a partir de la rehabilitaciéon integral y renovacion urbana
extensa de los asentamientos poblacionales y centros de produccién y de actividad econdmica
existentes, asi como la ubicacidon de equipamientos metropolitanos de escala insular y alta
especializacién siguiendo criterios de maxima accesibilidad, apoyandose en:

= La preservaciony gestidn eficiente de los recursos naturales, geolégicos e hidricos.

= Conservacion y gestidn sostenible de la biodiversidad insular.

= Mantenimiento de una adecuada calidad atmosférica, acustica y luminica en el
archipiélago.

= Potenciacidon del ahorro y uso eficiente de la energia, diversificacién energética, garantia
de abastecimiento energético e incorporacion creciente de fuentes de energias
renovables.

= Reduccién de la generacién de residuos y vertidos, incremento de su reutilizacién y
reciclaje, y gestion adecuada y eficiente de los mismos.

= Implantacidon de un modelo territorial integrado, eficiente y sostenible, minimizando la
ocupacion del suelo, protegiendo los valores y aptitudes de suelo rustico, y recuperacion
del litoral para uso y disfrute publico.

= Desarrollo de un sistema de transporte publico intermodal, integrado, eficaz y eficiente
que satisfaga las necesidades de movilidad de la poblacién y contribuya al desarrollo
sostenible del archipiélago.

= Disponibilidad de infraestructuras adecuadas, y uso y utilizacion mas eficiente de las
infraestructuras existentes, preferentemente frente a la nueva implantacion,
contribuyendo a la sostenibilidad del desarrollo de Canarias y la cohesidn social.

= Garantia de acceso y adecuada cobertura de las infraestructuras de telecomunicaciones,
integradas en el paisaje, que satisfagan las necesidades de comunicacion y contribuyan
a reducir la demanda de movilidad.

= Proteccion y conservacién del patrimonio cultural de Canarias.

= Cualificacion de los paisajes naturales, rurales y urbanos de las islas.

= Diversificacién y recualificacién de la economia canaria, y paulatina implantacién de un
sistema econémico mas duradero, respetuoso con el medio ambiente y socialmente
justo y equitativo.

5.1.4. Objetivos derivados de los presupuestos del Modelo de Ordenacion Insular

Atendiendo al diagndstico realizado en el Capitulo 4 de esta Memoria de Ordenacién y a la
evolucidn histdrica de las formas de ocupacion del suelo en Gran Canaria se han identificado
cinco sistemas (natural, rural, urbano, costero y de infraestructuras y servicios) que permiten
llevar a cabo un primer planteamiento de los objetivos que han de ser planteados para una
correcta definiciéon del Modelo de Ordenacion Insular desde el punto de vista de los recursos
naturales, la estructura territorial y la transformacién urbanistica.

De la sintesis de estos objetivos derivados del diagndstico por sistemas se obtienen aquellos
objetivos fundamentales que informan la instrumentacion de este Plan Insular de Ordenacion.

5.1.4.1. Objetivos derivados del diagndstico del Sistema Natural

El Sistema Natural estad constituido por los espacios de mayor valor ambiental, en el que se
mantienen los procesos ecoldgicos esenciales y el potencial evolutivo de las especies y los
ecosistemas en armonia con la actividad humana, por lo que incorporan aspectos relevantes de
interés no sélo ambiental, sino también de valor paisajistico, cultural y cientifico.

A partir del diagndstico informativo y del estado de la ordenacién territorial y los recursos
naturales realizado, los objetivos fundamentales de este Plan para el Sistema Natural son:

= Mantener los procesos ecolégicos esenciales del medio biético y abiético.

= Conservar la diversidad biolégica y geoldgica con una gestién auto-sostenible.
= Potenciar la gestion ambiental y agroforestal de los recursos vegetales.

=  Compatibilizar las actividades econémicas con los requisitos ambientales.

= Restituir el papel socioecondmico de las costumbres y tradiciones populares.
=  Gestion ordenada de las actividades productivas con una perspectiva turistica
= Valorizacidon de recursos patrimoniales y etnograficos ligados al medio natural.
= Evitar el impacto ambiental de las infraestructuras y redes de interconexion.
= Defender la integridad ecolégica de los espacios de maxima preservacion.

= Limitar drasticamente el desarrollo urbanistico en asentamientos existentes.
= Asegurar la concentracion de las actividades intensivas de ocio y divulgacion.
= Rehabilitacidn del patrimonio edificado para potenciar su valor etnogréfico.

= Cualificar e integrar paisajisticamente la red de caminos y senderos.

5.1.4.2. Objetivos derivados del diagndstico del Sistema Rural

El Sistema Rural estd constituido por los espacios en los que coexisten valores naturales de
importancia con actividades humanas productivas asociadas tanto a las formas tradicionales de
poblamiento rural y a los usos y actividades agrarias, que han conformado espacios culturales y
paisajisticos de gran valor y relevancia territorial; como a las actividades agrarias intensivas que
han desempefiado un papel caracteristico en la utilizacion econémica intensiva del suelo de
manera compatible con el aprovechamiento de los recursos productivos inherentes al mismo.
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A partir del diagndstico informativo y del estado de la ordenacién territorial y los recursos
naturales realizado, los objetivos fundamentales de este Plan para el Sistema Rural son:

= Fortalecer laidentidad rural como interfaz productivo-natural.

= Recuperar las formas tradicionales de transformacidn paisajistica del suelo.
= Mejorar el control paisajistico y agroambiental de los recursos naturales.

= Complementar las rentas agrarias con nuevas actividades econdémicas.

= Incentivar la agricultura ecoldgica y la repoblacidon econdmicamente sostenible
® Inducir sinergias reequilibradoras que canalicen tensiones de uso y disfrute.
= Cualificar e integrar paisajisticamente la estructura viaria y parcelaria.

= Compatibilizar las actividades productivas con el uso residencial.

= Potenciar el crecimiento enddgeno de los asentamientos existentes.

=  Frenar la extension inadecuada e ineficiente del nuevo tejido residencial.

= Desarrollar sistemas alternativos descentralizados de infraestructuras.

= Incentivar centros locales de actividades y servicios en el medio rural.

5.1.4.3. Objetivos derivados del diagndstico del Sistema Urbano

El Sistema Urbano estd constituido por los espacios en los que cohabitan los asentamientos de
poblacién con centros de produccion y utilizacion econdémica intensiva del suelo para
actividades industriales, turisticas y cientifico-tecnolégicas que dan soporte al desarrollo
socioecondmico de manera compatible con el aprovechamiento de los recursos productivos
inherentes al suelo.

A partir del diagndstico informativo y del estado de la ordenacién territorial y los recursos
naturales realizado, los objetivos fundamentales de este Plan para el Sistema Urbano son:

= Recuperar la vertebracidn territorial con el espacio periurbano.

=  Potenciar el valor estratégico y estructurante de los vacios territoriales.

= Contener el consumo de suelo en armonia con la capacidad de carga.

=  Reducir los costes ambientales y paisajisticos de los nuevos tejidos y redes.

= Preservar los usos agricolas intensivos como actividad econémica estratégica.
= Adaptar el tejido residencial a su rol territorial e identitario.

® Inducir cambios en los modos de produccidn y gestidon del tejido productivo.

= Reforzar las centralidades locales de servicio de acuerdo con sus pautas tendenciales de
desarrollo.

= Condicionar plusvalias urbanisticas al resguardo del tejido agricola productivo.
= Graduar la transformacion proporcionada, ordenada y articulada del suelo.
= Reutilizar espacios obsoletos como oportunidad para nuevas centralidades
= Densificar el uso del suelo para fomentar su complejidad social y funcional.

= Integrar la arquitectura contemporanea y las formas tradicionales de ocupacion.

5.1.4.4. Objetivos derivados del diagnédstico del Sistema Costero

El Sistema Costero esta constituido por los espacios litorales y marinos en los que se combinan
los procesos ecoldgicos esenciales y el potencial evolutivo de las especies y ecosistemas costeros
en armonia con actividades humanas productivas asociadas al aprovechamiento de los recursos
intrinsecos del mar.

A partir del diagnéstico informativo y del estado de la ordenacién territorial y los recursos
naturales realizado, los objetivos fundamentales de este Plan para el Sistema Costero son:

= Evitar los dafos a formaciones sedimentarias y ecosistemas naturales singulares.

= |Impulsar actuaciones de correccidn de la dinamica sedimentaria.

= Reorientar el sector pesquero-marisquero hacia la gestion ambiental integrada de la
costa.

= Potenciar la regeneracion de especies y hdabitats marinos en zonas deterioradas del
ambito litoral.

® Frenar la ocupacién y transformacién de los tramos costeros no ocupados.

= Potenciar la declaracidn de espacios protegidos en el ambito litoral.

= Controlar el vertido de residuos liquidos, los impactos ambientales y la contaminacion
costera.

= Reorientar el sector pesquero-marisquero hacia la actividad acuicola y turistico-
deportiva.

= Favorecer la implantaciéon adecuada de usos y actividades compatibles en el litoral.
= Asegurar una mayor integracién ambiental y paisajistica de las implantaciones en el

litoral.

= Evitar la desaparicién o degradacién de los valores naturales, culturales y paisajisticos
del litoral.

= Promover actuaciones de recuperacion en el ambito litoral de los valores y recursos del
litoral.

5.1.4.5. Objetivos derivados del diagndstico del Sistema de Infraestructuras y Servicios

El Sistema Infraestructuras y Servicios esta constituido por las infraestructuras, equipamientos y
dotaciones de relevancia e interés insular que distribuyen la demanda de servicios de la
poblacién sobre el territorio insular y ayudan a estructurar y articular territorialmente la
ocupacion del suelo.

A partir del diagndstico informativo y del estado de la ordenacion territorial y los recursos
naturales realizado, los objetivos fundamentales de este Plan para el Sistema de Infraestructuras
y Servicios son:

= Considerar la variable ambiental en la optimizacidén de las infraestructuras.
= Potenciar la regeneracidn paisajistica y prevencion de riesgos naturales.

= Reducir el excesivo incremento en el uso del vehiculo privado.

* Impulso al auto-sostenimiento de la gestién integral del agua.

= Potenciacidon de las fuentes alternativas de produccion energética in situ.

=  Priorizar la reduccidn, reutilizacién, reciclado y valorizacién de los residuos.
= Vertebrar transversalmente los distintos tejidos residenciales y productivos.
= Adecuar las dotaciones y servicios a la demanda competitiva de los tejidos.

= Optimizar condiciones de seguridad y dimensionado de las redes existentes.



= Articulacidn logistica del sistema aeroportuario y el sistema portuario.

=  Garantizar vida util de las instalaciones de tratamiento y gestion de residuos.
= Jerarquizar y extender el transporte de pasajeros en plataforma reservada.

= Reducir necesidades de movilidad e interconexidn longitudinal y transversal.
= Especializar corredores logisticos compatibles con otros tréficos.

= Promocién del trafico de cabotaje para el desplazamiento de pasajeros.

5.1.5. Sintesis de los objetivos derivados de los presupuestos del Modelo de

Ordenacion Insular

Un primer andlisis de los objetivos derivados de los presupuestos del Modelo de Ordenacion
Insular permite deducir que el medio insular, en tanto que conjuga entornos naturales, rurales,
urbanos, costeros e infraestructurales, necesita adecuar distintas estrategias de actuacion y de
transformacion atendiendo a las caracteristicas intrinsecas de estos sistemas.

Estas estrategias de actuacién y de transformacidén se encontraban ya implicitas en la propia
esencia del modelo de ordenaciéon insular del anterior Plan. Sin embargo, quedaban
desvirtuadas al arrogarse en exclusiva a la zonificacién la ordenacién de los recursos naturales,
armonizando su régimen juridico en funcién del mayor o menor valor de dichos recursos. Frente
a esto, se superponia la ordenacién territorial, a modo de actuaciones programaticas y
directrices independientemente de la delimitacion zonal que configuraba el soporte territorial.

Con esta metodologia, en aquellos puntos donde se producia un conflicto de intereses entre
ambos tipos de determinaciones (de ordenacion de los recursos naturales y de desarrollo
territorial) se ponia en peligro la sostenibilidad territorial, al poder motivarse una accién y su
contraria a la misma vez.

Ademads, los recursos naturales quedaban acotados territorialmente, limitdndose a su
localizacién y definicién, pero no integrados en las légicas de accion y transformacién del
modelo de ordenacidn. Se desechaba asi toda opcién de uso y gestién ordenada de los mismos
al no incorporarse como elemento constituyente del desarrollo socioecondmico insular, sino
como parte del régimen de uso del suelo que acota los derechos particulares de la propiedad.

No es sostenible un desarrollo territorial que preserve los recursos naturales a costa de
disminuir la renta, el nivel de empleo o la calidad de vida, que aumente el riesgo de
estancamiento o que suponga un freno a las tendencias dinamizadoras; pero no debe
identificarse calidad de vida con modos de consumo casi patoldgicos, o con el derroche de
recursos naturales.

No obstante, no existe un Unico o universal modelo ideal de sociedad sostenible al que debamos
dirigirnos, ni existen principios absolutos que marquen el sendero.

Por tanto, se trata de avanzar desde nuestra propia y actual realidad insular, eliminando poco a
poco los modos de producciéon, consumo o comportamiento mds destructores de nuestros
recursos, menos equitativos y justos, menos solidarios entre nosotros y con las generaciones
futuras.

5.1.5.1. El desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente

El desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente se identifica con la
necesidad de compatibilizar las actividades econdmicas con los requisitos ambientales,
induciendo sinergias reequilibradoras que canalicen las tensiones de uso y disfrute de los
recursos, sobretodo frenando la ocupacién y transformacién de los tramos costeros.

En este sentido, la transformacién del suelo debe ser proporcionada a las necesidades previstas
objetivamente, ordenada y articulada con respecto al resto de usos en presencia, los
asentamientos y centros de actividad econdmica preexistentes.

Para acometer estos procesos se propone también el refuerzo de las centralidades locales de
servicio, de acuerdo con sus pautas tendenciales de desarrollo, asi como fortalecer la identidad
rural como interfaz productivo-natural mediante la incorporacién de centros locales de
actividades y servicios también en el medio rural.

5.1.5.2. El equilibrio entre la preservacion del entorno y el desarrollo humano

Sélo mediante el desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente se puede
asegurar el equilibrio entre la preservacién del entorno y el desarrollo humano, pues al acotar
las posibles zonas susceptibles de transformacién urbanistica se consigue defender la integridad
ecoldgica de los espacios de mdaxima preservacion.

Pero estos espacios no pueden quedar estdticos, es necesario potenciar la gestion ambiental y
agroforestal de los recursos vegetales, incentivando la agricultura ecolégica y la repoblacién
econémicamente sostenible.

También hay que potenciar el valor estratégico y estructurante de los vacios territoriales
recuperando particularmente la vertebracidn territorial con el espacio periurbano vy el litoral,
favoreciendo la implantacién adecuada de usos y actividades compatibles, o llegando incluso a
condicionar las plusvalias urbanisticas al resguardo del tejido agricola productivo o a reorientar
el sector pesquero-marisquero hacia la gestion ambiental integrada de la costa.

5.1.5.3. La conservacion de la biodiversidad y el consumo eficiente de los recursos naturales,

especialmente el suelo.

La preservacion del entorno implica la conservacion de la biodiversidad y el consumo eficiente
de los recursos naturales, espacialmente el suelo, para lo cual es fundamental mantener los
procesos ecoldgicos esenciales del medio bidtico y abidtico y mejorar el control paisajistico y
agroambiental de los recursos naturales.

Mediante la contencién del consumo de suelo en armonia con la capacidad de carga no sélo se
evitan los dafios a formaciones sedimentarias y ecosistemas naturales singulares, sino también
se contribuye a evitar la desaparicién o degradacidon de los valores naturales, culturales y
paisajisticos, sobretodo en el litoral donde es necesario impulsar actuaciones de correccion de la
dindmica sedimentaria.

Pero también es necesario conservar la diversidad bioldgica y geoldgica con una gestién auto-
sostenible de los recursos, potenciando la regeneraciéon de especies y habitats en zonas
deterioradas y potenciando la declaracién de espacios protegidos en el ambito litoral insular.

5.1.5.4. La mejora de la calidad ambiental

La mejora de la calidad ambiental prestando especial atencién al control de la atmdsfera, el
ruido y la iluminacidon exterior, debe fundamentarse en reducir los costes ambientales y
paisajisticos de los nuevos tejidos y redes.

Asimismo, hay que priorizar la reduccién, reciclado y valorizacién de los residuos para garantizar
la vida atil de las instalaciones de tratamiento y gestién de residuos, tanto como potenciar el
control en el vertido de los residuos liquidos, los impactos ambientales y la contaminacién
costera.
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5.1.5.5. La gestion integrada y el uso eficiente del ciclo del agua

Para la preservacién de la calidad del agua y el establecimiento de un ritmo sostenible de
aprovechamiento de los recursos hidricos es necesario impulsar el auto-sostenimiento de la
gestion integral del agua.

5.1.5.6. La diversificacion energética y su integracion en el territorio insular

Para asegurar la cobertura de la demanda energética de forma integrada en el territorio insular
es necesario potenciar las fuentes alternativas de produccién a partir del aprovechamiento de
las energias renovables, considerando la variable ambiental en la optimizacién de las
infraestructuras y redes de interconexion.

5.1.5.7. La proteccion del patrimonio cultural y la cualificacién del paisaje en el medio costero,

natural, rural y urbano

La prevencién de riesgos naturales pasa también por la cualificacién del paisaje en el medio
costero, natural, rural y urbano.

La potenciacidn de la regeneracion paisajistica y la proteccién del patrimonio cultural implica
recuperar las formas tradicionales de transformacién paisajistica del suelo, restituyendo el papel
socioecondmico de las costumbres y tradiciones populares asi como fomentando la
rehabilitacion del patrimonio edificado para potenciar su valor etnografico ligado al medio
natural.

Esta valorizacidn de los recursos patrimoniales y etnograficos debe integrar las formas
tradicionales de ocupacién con la arquitectura contempordnea para asegurar una mayor
integraciéon ambiental y paisajistica de las implantaciones, e incluso promover actuaciones de
recuperacion, particularmente en el dmbito litoral.

5.1.5.8. La integracion y coordinacion en el desarrollo de los distintos sectores de actividad

economica y social de relevancia territorial

El desarrollo de los distintos sectores de actividad econdmica y social de relevancia territorial
requiere la integracion y coordinacion en los modos de produccién y en la gestién del tejido
productivo.

Por un lado, es necesario reorientar el sector pesquero-marisquero hacia la actividad acuicola y
turistico-deportiva, y preservar los usos agricolas intensivos como una actividad econdmica
estratégica.

Por otro lado, hay que inducir cambios que permitan compatibilizar las actividades productivas
con el uso residencial, pero también con nuevas actividades econdmicas con una perspectiva
turistica.

5.1.5.9. La mejora de las infraestructuras de accesibilidad y transporte colectivo

Resueltas las principales necesidades de dotaciones y equipamientos insulares, auin hay que
mejorar en cuanto a accesibilidad y transporte colectivo desarrollando sistemas alternativos
descentralizados de infraestructuras que tengan como objetivo ultimo reducir el excesivo
incremento en el uso del vehiculo privado.

Para ello, es necesario jerarquizar y extender el transporte de pasajeros en plataforma
reservada y vertebrar transversalmente los distintos tejidos residenciales y productivos, de tal
manera que se reduzcan las necesidades de movilidad e interconexion longitudinal y transversal.

Ademas de optimizar las condiciones de seguridad y dimensionado de las redes existentes,
cualificando e integrando paisajisticamente la red viaria, de caminos y de senderos, es necesario
acometer la articulacidon logistica del sistema aeroportuario y el sistema portuario,
especializando corredores logisticos compatibles con otros traficos o promoviendo el trafico de
cabotaje para el desplazamiento de pasajeros.

5.1.5.10. La mejora de la calidad de vida de los habitantes

Para mejorar la calidad de vida de los habitantes hay que adecuar las dotaciones y servicios a la
demanda competitiva de los tejidos y densificar el uso del suelo para fomentar su complejidad
social y funcional, adaptando el tejido residencial a su rol territorial e identitario.

También es necesario frenar la extension inadecuada e ineficiente del nuevo tejido residencial, e
incluso en determinados casos limitar drasticamente el desarrollo urbanistico, para potenciar el
crecimiento enddgeno de los asentamientos existentes y la reutilizacion de espacios obsoletos
como oportunidad para nuevas centralidades o para asegurar la concentracion de las
actividades intensivas de ocio y divulgacion.

5.1.5.11. La agilidad interadministrativa en la actividad de ordenacion y ejecucion de las

actuaciones de interés insular o supralocal

Este ultimo objetivo no deriva tanto del diagndstico territorial realizado como del analisis de la
efectividad en los procedimientos e instrumentos de planificacion (planes, programas vy
proyectos) utilizados para acometer la ordenacidn urbanistica, territorial y de los recursos
naturales, de lo que se deduce la necesidad de fomentar la agilizacién de los procedimientos de
ordenacion, coordinacidn y cooperacion interadministrativa para la ejecucion de las actuaciones
de interés insular o supralocal.

5.1.6. Objetivos fundamentales del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria

A partir de la sintesis de los objetivos derivados de los presupuestos del Modelo de Ordenacién
Insular se puede deducir su encaje consecuentemente con el escenario de sostenibilidad
territorial que propugna la Estrategia Territorial Europea y los acuerdos internacionales sobre
desarrollo sostenible y eficiencia territorial vigentes.

Estos objetivos fundamentales del Modelo de Ordenacion Insular apelan, primeramente, al
ahorro de suelo en términos de limitacion a la ocupacién extensiva, desmedida o innecesaria del
soporte territorial en un contexto como el insular donde el territorio es en si un bien escaso y
limitado y, por tanto, entendido como un recurso en si mismo.

Como segundo cometido, y para una correcta aplicacién en el Plan Insular de Ordenacidn, es
necesario entender que estos objetivos fundamentales del Modelo de Ordenacion Insular
buscan coordinar el sistema territorial de distribucidon de usos y actividades para toda la isla,
estructurando su potencial de desarrollo de acuerdo con su capacidad y relevancia estratégica
para el crecimiento socioecondmico insular.

Para garantizar un desarrollo sostenible, equilibrado y eficientemente articulado del territorio
insular es necesario establecer medidas que permitan orientar las politicas y actuaciones de los
distintos niveles competenciales, propiciar el uso racional y eficiente de los recursos naturales y

la conservacion de la biodiversidad, compatibilizar el desarrollo econédmico, social y ambiental
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en cada isla, fijar el ritmo de expansién de las actividades econdmicas en funcién de las
dotaciones, infraestructuras y servicios, y determinar las orientaciones de reconversion de las
actividades econdmicas con incidencias negativas sobre el territorio.

Todo ello de acuerdo con los principios inspiradores esbozados a partir del ordenamiento
juridico existente y de los objetivos derivados del estado de la ordenacién territorial y los
recursos naturales en Gran Canaria, que ha permitido realizar una aproximacién, por
acercamientos sucesivos, a la realidad territorial desde distintas perspectivas de actuacion.

Debido a dicho analisis, diagndstico y sintesis, son objetivos fundamentales de este Plan Insular
de Ordenacién de Gran Canaria:

1. Eldesarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente.

2. Elequilibrio entre la preservacién del entorno y el desarrollo humano.

3. La conservacion de la biodiversidad y el consumo eficiente de los recursos naturales,
especialmente del suelo.

4. La mejora de la calidad ambiental.

5. Lagestién integraday el uso eficiente del ciclo de agua.

6. Ladiversificacién energética y su integracién en el territorio insular.

7. La proteccién del patrimonio cultural y la cualificacién del paisaje en el medio costero,

natural, rural y urbano.

8. La integracién y coordinacion en el desarrollo de los distintos sectores de actividad
econdmica y social de relevancia territorial.

9. La mejora de las infraestructuras de accesibilidad y transporte colectivo.

10. La mejora de la calidad de vida y la proteccién civil de los habitantes, con asentamientos
mejor dotados urbanisticamente y mas resilientes.

11. La agilidad interadministrativa en la actividad de ordenacidon y ejecucidon de las
actuaciones de interés insular o supralocal.

5.2. De la concepcion sistémica del Modelo de Ordenacion Insular: el

Sistema Territorial

El Modelo de Ordenacién Insular de este PIO/GC se fundamenta sobre tres textos normativos:

= Decreto 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias

= Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias.

=  Decreto 6/1997, de 21 de enero, por el que se fijan las directrices formales para la
elaboracion de planes de ordenacion de recursos naturales.

Desde cada una de estos tres textos legales, se les encomienda a los Planes Insulares de
Ordenacién la caracterizacion del Modelo de Ordenacidon Insular, a partir del cual definir e
impulsar sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados, desarrollando
estrategias de transformacién territorial adecuadas a los diferentes procesos territoriales que
cada espacio a ordenar experimente.

Sistema Territorial

Estrategias de Transformacion Territorial

Modelo de Ordenacion Insular

Asi, el DPORN, habla de diferenciar ambientalmente cuatro grandes zonas territoriales en
funcién de los recursos naturales identificados tras un diagndstico insular, de tal manera que se
distingue, de acuerdo con su articulo 8, entre:

= La Zona A sera la de mayor valor natural y en la misma se incluiran, como minimo, los
parques nacionales contemplados en la legislacion estatal, y los parques naturales y
reservas naturales.

= La Zona B incluird aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia
con actividades humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran
incluirse, en parte o en su totalidad, los parques rurales, paisajes protegidos,
monumentos naturales y sitios de interés cientifico de la red canaria de espacios
naturales protegidos. Dentro de esta categoria se podrd contemplar la existencia de dos
subzonas:

o Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la Zona B que
albergue valores forestales, paisajisticos o naturales de importancia, o bien que
tenga potencialidad para albergarlos.

o Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la Zona B que
albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia,
accesos y demas factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.

= laZona Cincluird aquellas partes del territorio que son susceptibles de albergar diversos
equipamientos, construcciones o instalaciones puntuales de interés general.

= la Zona D incluird los suelos clasificados como urbanos, urbanizables y asentamientos
rurales, asi como aquellos que por determinacion del planeamiento puedan llegar a
serlo.

No obstante lo anterior, el articulo 178 de la Ley 4/2017 dispone la necesidad de diferenciar
exclusivamente tres zonas A, B y C, siendo las dos primeras de idéntico contenido que las
dispuestas bajo esa denominacidn en el DPORN, mientras que la zona C se define como aquella
que incluye "...aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental resulten aptas
para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirdn en esta categoria aquellos
suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el medio rural o que pudieran
resultar aptos para la clasificacion de suelo rustico comun y suelos urbanos y urbanizables".

Consiguientemente, y por imperativo legal, el documento aprobado definitivamente zonifica el
territorio insular en las siguientes zonas:

= |a Zona A serd la de mayor valor natural y en la misma se incluiran, como minimo, los
parques nacionales contemplados en la legislacion estatal, y los parques naturales y
reservas naturales.

= la Zona B incluira aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia
con actividades humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran
incluirse, en parte o en su totalidad, los parques rurales, paisajes protegidos,
monumentos naturales y sitios de interés cientifico de la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos. Dentro de esta categoria se podra contemplar la existencia de dos
subzonas:
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o Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la Zona B que
albergue valores forestales, paisajisticos o naturales de importancia, o bien que
tenga potencialidad para albergarlos.

o Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la Zona B que
albergue actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia,
accesos y demds factores del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.

= La Zona C incluird aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental
resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluiran en
esta categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el
medio rural o que pudieran resultar aptos para la clasificacion de suelo rustico comuin y
suelos urbanos y urbanizables.

Paralelamente, las DOGT disponian que todo instrumento de planeamiento debe considerar en
su elaboracién un sistema territorial integrado. Esta idea de sistema territorial integrado como
criterio de actuacién para la ordenacién insular se asume como propia de este Plan Insular,
integrada al menos por los siguientes elementos:

= El sistema urbano, formado por las ciudades y los nucleos urbanos en el medio rural, asi
como por los espacios destinados a las actividades econdmicas, incluidas las zonas
turisticas.

= El sistema rural, constituido por los espacios excluidos de los procesos de urbanizacion
por su valor como espacio vacio o por razones econémicas y ambientales, incluidos los
espacios protegidos y los paisajes naturales y culturales.

= El sistema de infraestructuras y servicios, compuesto por las grandes infraestructuras,
equipamientos estructurantes y sistemas generales de relevancia territorial.

Asimismo, el TRLOTENC consagraba los Planes Insulares de Ordenacién como instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica de la isla cuyo objeto es definir el
modelo de organizacién y utilizacién del territorio para garantizar su desarrollo sostenible. Para
la configuracién de dicho modelo de ordenacién territorial resulta significativo lo previsto en sus
articulos 18 y 19 en cuanto a las determinaciones que debe incorporar, en particular aquellas
determinaciones relacionadas con:

= La descripcidn y evaluaciéon detalladas de los recursos naturales, su estado de
conservacién y previsible evoluciéon futura, necesarias para garantizar la conservacién de
los recursos naturales, entendiendo por conservacion la preservacidon o utilizacién
ordenada, en su caso, con base al criterio de desarrollo sostenible.

= La estructura y localizacién de las infraestructuras, los equipamientos y las dotaciones e
instalaciones de servicios publicos de relevancia e interés social para la isla.

= El esquema de distribucion y priorizacidon de los usos y actividades estructurantes del
territorio insular, con expresa localizaciéon y regulacién ordenada de las actividades
relevantes para el desarrollo econdmico y social autondmico o insular v,
especificamente, criterios para la delimitacién en los instrumentos urbanisticos de
ambito municipal de las siguientes zonas del territorio:

o Las que deban preservarse del proceso urbanizador y, en su caso, edificatorio,
porque su transformacion seria incompatible con el desarrollo sostenible de la
isla.

o Las que deban destinarse a usos del sector primario, en especial los forestales,
agrarios o extractivos.

o Las aptas para el desarrollo de nuevos espacios turisticos, determinando si
procede las condiciones que limiten el incremento de capacidad, reservando a
los Planes Generales la delimitacidn de los sectores urbanizables turisticos.

Por tanto, a través de cada uno de estos tres textos legales se regulan de distinta manera
aspectos de la ordenacién insular de similar naturaleza.

A los efectos de lograr una adecuada adaptacién normativa del Modelo de Ordenacién Insular,
el planificador insular ha optado por componer de forma coherente, homogénea e integradora
los distintos aspectos territoriales regulados, planteando como posible la unificacion
metodolégica de los mismos, ya que son mas las similitudes que las diferencias existentes.

De este ejercicio se deduce que la configuracién territorial basica para la ordenacidn insular es la
consideracion de un sistema territorial integrado por una serie de elementos que posibilitan
aunar la ordenacidn urbanistica, territorial y de los recursos naturales.

Si atendemos a su propio significado, un sistema es un conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enlazados entre si, o un conjunto de cosas que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto. Por tanto, este Plan interpreta los sistemas
como el conjunto de elementos territoriales estructurales que, en este caso, caracterizan la
organizacién ambiental, econdmica y social del Modelo de Ordenacién Insular y determinan el
sentido general de sus decisiones fundamentales.

A la hora de identificar qué elementos conforman la ordenacidén insular se hace necesario
diferenciar entre:

= aquéllos que atienden al reconocimiento de las aptitudes propias del suelo,
= aquéllos que ponen en relacidn las distintas partes del territorio,
= aquéllos que sirven de apoyo para la transformacidén y aprovechamiento del suelo

Los elementos territoriales estructurales se han agrupado metodolégicamente a partir de la
identificacion, localizacion y priorizacidon de los usos y actividades estructurantes del territorio,
que sean de relevancia e interés social para la isla por su caracter estratégico, y/o sinérgico, para
la ordenacion. Asi, se han establecido:

= Las Zonas, derivadas del cumplimiento del DPORN, que constituyen la caracterizacion
basica del sustrato territorial en virtud de sus valores, recursos y potencialidades,
necesaria para garantizar la conservacién de los recursos naturales, entendiendo por
conservacién la preservacion o utilizacion ordenada, en su caso, con base al criterio de
desarrollo sostenible.

= Las Redes, conforman el entramado basico que vertebra y articula el territorio, a través
de las cuales se define la estructura y localizacion de las infraestructuras, los
equipamientos y las dotaciones e instalaciones de servicios publicos de relevancia e
interés social para la isla, en los términos especificados en el articulo 18.4.a) del
TRLOTENC.

= Los Tejidos, constituyen la sustancia soporte y materializacién fisica de las diferentes
actividades que se implantan en el territorio, que reflejan el esquema de distribucién y
priorizacion de los usos y actividades estructurantes del territorio insular, asi como la
expresa localizacién y regulacion ordenada de las actividades relevantes para el
desarrollo econdmico y social autondmico o insular, tal y como se expresa en el articulo
18.4.b) del TRLOTENC.

Estos elementos territoriales son interdependientes, actuando como un todo y no sélo como la
mera agregacion de las partes. La interrelacion de dichos elementos configura la organizacion
territorial de la isla, complementandose de forma adecuada los valores naturales y productivos
con los asentamientos e infraestructuras asociados.

Por tanto, de la interrelacion de los elementos territoriales estructurantes, y de la
preponderancia de alguno de ellos respecto al resto de elementos interrelacionados, surgen los
sistemas natural, rural, urbano, costero y de infraestructuras y servicios que, en definitiva,
conforman el Sistema Territorial insular.



En conclusion, el Modelo de Ordenacion Insular, a partir del cual definir e impulsar un Sistema
Territorial Insular equilibrado y eficientemente articulado, desarrollando estrategias de
transformacion territorial adecuadas para su ordenacién, se plantea a través de la
configuracion de los sistemas natural, rural, urbano, costero y de infraestructuras y servicios,
como componentes basicos del Sistema Territorial. Unos sistemas que se diferencian por la
interrelacion y preponderancia de los elementos territoriales estructurales que los organizan,
agrupados segun zonas, redes y tejidos.

5.2.1. Los sistemas como componentes basicos del Modelo de Ordenacion Insular

Como ya se ha dicho, un sistema es un conjunto de elementos territoriales estructurales que
caracterizan la organizacién ambiental, econdmica y social del Modelo de Ordenacién Insular y
determinan el sentido general de sus decisiones fundamentales.

Atendiendo al diagndstico realizado y a la evolucién histérica de las formas de ocupacién del
suelo en Gran Canaria se identifican cinco sistemas, para los cuales se ha tomado como base los
postulados contenidos en el marco normativo seguido en su momento, de tal manera que:

= El sistema urbano, esta formado por las ciudades y los nucleos urbanos en el medio
rural, asi como por los espacios destinados a las actividades econdmicas, incluidas las
zonas turisticas.

En este Plan el sistema urbano esta constituido por los espacios destinados a los
asentamientos de poblacion o actividades econdmicas estratégicas relacionadas con el
uso industrial, turistico y cientifico-tecnolégico que, en todo caso, requieran un uso
intensivo del suelo.

= El sistema rural, estd constituido por los espacios excluidos de los procesos de
urbanizacién por su valor como espacio vacio o por razones econdmicas y ambientales,
incluidos los espacios protegidos y los paisajes naturales y culturales.

Dentro de este sistema, los espacios de mayor valor ambiental, en los que se mantienen
los procesos ecoldgicos y el potencial evolutivo de las especies y los ecosistemas, se
integran en lo que este Plan denomina el sistema natural, asi como en el sistema
costero a los efectos de dar respuesta a la necesidad de otorgarles un tratamiento
normativo diferenciado con respecto al resto del territorio incluido en este sistema
rural.

= El sistema de infraestructuras y servicios, estd compuesto por las grandes
infraestructuras, espacios libres, equipamientos estructurantes y sistemas generales que
vertebran y articulan el territorio, definiendo y caracterizando la estructura y
localizacién de los servicios publicos de relevancia e interés social para la isla, en los
términos especificados en el articulo 18.4.a) del TRLOTENC.

Para este conjunto heterogéneo de elementos que vertebran el Sistema Territorial, este
Plan diferencia:

o Las redes de transportes, formadas por las infraestructuras, construcciones e
instalaciones necesarias para resolver la accesibilidad, movilidad y conectividad
interna y externa que posibilitan la entrada y salida de personas y bienes de la
isla;

o Las redes viarias, formadas por las infraestructuras, construcciones e
instalaciones terrestres necesarias para resolver la accesibilidad, movilidad y
conectividad interna de la isla en el movimiento de personas y bienes;

o Las redes de infraestructuras basicas, formadas por el conjunto heterogéneo de
infraestructuras, construcciones e instalaciones que aseguran el suministro y

abastecimiento eficaz de bienes y servicios a los nlcleos y asentamientos de
poblacién, asi como los centros de actividad econdmica y turistica de la Isla;

o Las redes de espacios de interés insular, formadas por el conjunto de areas en
las que se concentran los equipamientos y dotaciones que dan servicio por y
para la poblacién residente, incorporando determinados espacios verdes (o
azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos de
espacios terrestres y marinos (incluidas las zonas costeras) que cualifican
geograficamente la estructura del territorio.

Componentes basicos del Modelo de Ordenacion Insular

SISTEMA
NATURAL

— e~

SISTEMA
INFRAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS
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SN

SISTEMA
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A partir de este acercamiento, y conforme a la problematica especifica de cada sistema
territorial que ha sido analizada en el Capitulo 4 de esta Memoria de Ordenacién, se ha podido
llevar a cabo un primer planteamiento de los objetivos fundamentales que han de ser cubiertos
para una correcta definicion del Modelo de Ordenacion Insular desde el punto de vista de los
recursos naturales, la estructura territorial y la transformacion urbanistica.

5.2.2. Las zonas, redes y tejidos como elementos integrantes de los sistemas

Cada uno de estos cinco sistemas se define a partir de la concreta interrelacidon que se da en el
mismo de los elementos territoriales estructurales anteriormente enunciados, esto es:

= aquéllos que atienden al reconocimiento de las aptitudes propias del suelo, son las
Zonas.

= aquéllos que ponen en relacion las distintas partes del territorio, son las Redes.

= aquéllos que sirven de apoyo para la transformacion y aprovechamiento del suelo, son
los Tejidos.
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Esto es asi porque la organizacién espacial que fundamenta el Modelo de Ordenacién Insular
estd caracterizada por la gran complejidad y diversidad de situaciones espaciales y formales
heterogéneas que se pueden detectar, marcadas por la discontinuidad territorial y por la brusca
interrupcion entre lo urbano, lo rural y lo natural.

Segln la preponderancia de las cualidades intrinsecas de uno u otro elemento territorial
estructural se gradua, con una visién globalizadora y transversal, la relevancia de las mismas en
la ordenacidn territorial integrandolas con los objetivos fundamentales planteados en este Plan.

De esta manera, la interrelacidon de dichos elementos territoriales estructurales actia como un
todo y no sélo como la mera agregacién de las partes.

La interdependencia de dichos elementos configura la organizacion territorial de la isla, de
forma que, de la preponderancia de alguno de ellos respecto al resto de elementos
interrelacionados, surgen los sistemas natural, rural, urbano, costero y de infraestructuras y
servicios que, en definitiva, conforman el Sistema Territorial Insular.

Elementos Territoriales Estructurales

TEJIDOS

5.3. ZON: Las Zonas como elementos territoriales de reconocimiento de

las aptitudes propias del medio terrestre

Como ya se ha expuesto, las Zonas derivan del cumplimiento del DPORN, completado por el
articulo 178 de la Ley 4/2017 en relacién con la Disposicién Transitoria Primera apartado sexto
del Decreto 181/2018 por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias, que
regula la necesidad de zonificar todo el territorio insular atendiendo a criterios heterogéneos
gue parten de la identificacidn de los recursos naturales y productivos en presencia, asi como de

la objetivacién de las previsiones de desarrollo urbano y de las necesidades de implantacién de
infraestructuras y equipamientos al servicio de dicho desarrollo.

A partir de una identificaciéon tedrica entre las unidades ambientales y de diagndstico
delimitadas en la Memoria de Informacién y las cinco zonas de ordenacién de los recursos
naturales establecidas en el DPORN, se puede asumir una cierta preeminencia de determinadas
zonas atendiendo a la fragilidad y/o naturalidad dominante para cada unidad ambiental basica
definida.

Sin embargo, no hay una correspondencia directa entre zonas y unidades ambientales y de
diagndstico, dado que las zonas han de identificar las distintas situaciones territoriales dentro de
cada unidad, e incluso la aptitud territorial — natural, mixta o productiva — de los distintos
ambitos para acoger determinados usos y actividades compatibles, con el objeto de valorar su
aptitud para la transformacion territorial, equilibrando las diversas cualidades ambientales,
territoriales y socioecondmicas existentes.

La evolucidn histdrica de los procesos territoriales en la isla ha dado lugar a una complejidad de
situaciones territoriales en que se entremezclan valores naturales, patrimoniales vy
socioecondmicos que impiden asumir como posible una equivalencia conceptual univoca entre
las zonas y las unidades ambientales y de diagndstico, mas alla de la predominancia de unas
zonas respecto de otras.

Ademas, tal y como esta conceptuado en el DPORN, la zonificacidn tiene el objetivo de ajustar la
regulaciéon para garantizar la conservacion de los recursos naturales, entendiendo por
conservacién la preservacion o utilizacion ordenada, en su caso, con base al criterio de
desarrollo sostenible de los recursos existentes. Mientras que, por su parte, la concepcién de un
sistema territorial integrado configura los sistemas como elementos que establecen vinculos de
relacién con los procesos territoriales de transformacion que cada espacio a ordenar estd
experimentando, de acuerdo con las caracteristicas y el Modelo de Ordenacion Insular definido.
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En base a los criterios aqui expuestos, y profundizando en la casuistica zonal prevista en el
DPORN vy la sistematizacion territorial establecida, se han identificado seis grandes zonas de
ordenacidn en funcién de la prevalencia de sus recursos naturales, patrimoniales, litorales,
paisajisticos y artificiales de acuerdo con las unidades ambientales y de diagndstico
identificadas.

Los principales cambios en la zonificacion respecto del PIO/GC 2004 estan relacionados con la
reconsideracién de la Zona B y de la Zona D, denominada como C.1 y C.2 en este Plan Insular.
Seglun el DPORN, la Zona B incluird aquellos lugares donde coexistan valores naturales de
importancia con actividades humanas productivas de tipo tradicional, por lo que se puede
considerar que dichas actividades pueden diferenciarse dependiendo de la diferente
interpretacion que se haga del concepto “actividades productivas de tipo tradicional”.

Primeramente, hay que sefialar que el DPORN habla de “actividades productivas de tipo
tradicional” y no de “actividades productivas con valor tradicional”.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, mientras el “tipo” se refiere a un elemento
representativo o caracteristico de una cosa que por generalizacion puede simbolizarla, por
tanto, objetivable; el “valor” es el alcance de la significacién o importancia de una cosa, y por

tanto, una valoracién subjetiva.

Por ejemplo, existen ambitos de suelo con valor o interés agroldgico en las que los medios de
produccién de tipo tradicional — tanto por la dimensién fisica de las explotaciones o por las
limitaciones del soporte territorial (escasa accesibilidad o excesiva pendiente), como por la
dimensién econdmica de la escala productiva, mas familiar y atomizada —dan lugar a actividades
extensivas de aprovechamiento de los recursos productivos escasamente industrializadas. A
estos suelos los denominaremos la Zona B.b.

Pero, en otros ambitos de suelo la intensidad de los procesos de transformacién territorial
asociados a la actividad agraria intensiva ha supuesto que el paisaje originario pierda la
concepcién de lo natural para conformar un nuevo paisaje artificial sujeto a procesos de
urbanizacién y/o edificacidon no sistematizada, pero ajustados a las demandas econdmicas de
dicha actividad que condicionan, si no llegan a anular, toda coexistencia de valores naturales
originales o de importancia. A estos suelos los denominaremos la Zona B.c.

Estos usos agrarios intensivos no se corresponden con actividades productivas de tipo
tradicional, aun cuando esos suelos hayan venido tradicionalmente siendo -cultivadas,
diferenciando asi entre el “tipo” de produccion y el “valor” caracteristico de mantener en el
tiempo dicha actividad agraria.

IM

Dado pues que se esta ante un concepto juridico indeterminado, pero acotado por el lenguaje,
se hace necesario ser muy cuidadoso a la hora de ajustar la interpretacion del mismo al objeto
normativo que sustenta, por lo que el presente Plan apuesta por diferenciar claramente cada
supuesto en dos subzonas distintas: la Zona B.b y la Zona B.c.

Por su parte, la Zona D definida por el DPORN, y considerada en este Plan Insular como una
subzona de la zona C (C.1 y C.2) en aplicacion del articulo 178 de la Ley 4/2017, esta igualmente
sujeta a una cuestién propositiva de politica territorial no necesariamente relacionada con los
valores ambientales y productivos en presencia, dado que incluye aquellos suelos que por
determinacidn del planeamiento puedan llegar a ser suelos urbanos o urbanizables. Por lo tanto,
su delimitacidn esta ligada a la proyeccién a futuro de las necesidades de crecimiento regular
previstas para cada asentamiento de poblacion.

El PIO/GC 2004 optd por delimitar con caracter indicativo como Zona D los suelos ya clasificados
por el planeamiento urbanistico como suelos urbanos, urbanizables y suelo rustico de
asentamiento rural, derivando la futura clasificacion de nuevos suelos sujetos a transformacion
urbanistica a su compatibilidad con las restantes zonas de ordenacién y con el modelo de
ordenaciodn insular, de tal manera que los desarrollos urbanisticos se superponian a Zonas B.ay
Zonas B.b, principalmente.

No obstante, como ya se ha dicho en el apartado 1.3.2, el Modelo de Ordenacién Insular que se
propugna por el presente Plan toma 2.050 como afio horizonte a efectos cuantitativos,
partiendo del reconocimiento tendencial de las dinamicas territoriales habidas en el periodo
entre los afios 1.995 a 2.010. Esto permite al presente Plan, en funcién del modelo de
ordenacion insular elegido, del sistema territorial disefiado y de su estrategia para implantarlo,
la determinacién a largo plazo de las Zonas C.1y C.2.

No debe entenderse en ningln caso que la adscripcién a Zonas C.1 y C.2 implique que sean
susceptibles de clasificarse como suelo urbano o urbanizable de manera indistinta,
precisamente la argumentacidn aqui expuesta lo que comporta es una ampliacion del concepto
en aplicacién de los contenidos sustantivos del propio DPORN, que habilita al planeamiento
urbanistico para que siempre de manera motivada pueda elegir la clasificacion y categorizaciéon
de suelo mds adecuada para su desarrollo futuro en su periodo de vigencia, sin que por ello haya
de deducirse que todo el suelo deba ser considerado urbano o urbanizable, o adscribirlo en su
totalidad para un uso distinto al principal propuesto, mientras no sea necesaria su ocupacion
territorial.

5.3.1. Zona A, las zonas de mayor valor natural

La Zona A esta formada por las dreas de mayor valor natural, que albergan los dmbitos insulares
con mayor grado de naturalidad de la isla, incluyéndose los Espacios Naturales Protegidos
declarados como Parques Naturales y Reservas Naturales en el TRLOTENC.

= Tres zonas A terrestres: A.1, A.2 y A.3. La primera reconoce los ambitos de mayor valor
natural y las dos ultimas identifican situaciones especificas en el interior de Parques
Naturales y Reservas Naturales.

En relacidn al establecimiento de categorias de suelo rustico, en las zonas A.1y A.2 se
restringe de forma importante la posibilidad de desarrollar nuevos usos y actividades
tradicionales, especialmente los de cardcter agrario y forestal, sin perjuicio del
reconocimiento de los ya existentes.

Como consecuencia de ello, se ha establecido que determinadas categorias de suelo
rustico de proteccién econdmica no deben tener cabida en estas zonas, exceptuando la
Zona A.3, potenciando el reconocimiento de categorias de proteccion ambiental.

5.3.2. Zona B, las zonas de aptitud natural y productiva

La Zona B estd formada por aquellas dreas donde coexisten valores naturales de importancia
con actividades humanas productivas de tipo tradicional; incluyéndose, en parte o en su
totalidad, los Espacios Naturales Protegidos declarados como Parques Rurales, Paisajes
Protegidos, Monumentos Naturales y Sitios de Interés Cientifico en el TRLOTENC.

En esta Zona se recogen los espacios con aptitud natural y productiva de la Isla, diferenciandose
entre las zonas de aptitud natural, las zonas rurales de aptitud productiva tradicional y las zonas
mixtas de aptitud productiva estratégica.

5.3.2.1. Subzona de aptitud natural

La subzona de aptitud natural estda formada por aquellas areas que contengan o sean
susceptibles de contener valores forestales, paisajisticos o naturales de importancia, o bien que
tengan potencialidad para albergarlos.

= Tres zonas B.a terrestres: B.a.1, B.a.2 y B.a.3. Las dos primeras reconocen ambitos
fuera de Parques Naturales y Reservas Naturales de alto o moderado valor natural con
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presencia de otros valores forestales, paisajisticos o incluso productivos de importancia,
o bien que tenga potencialidad para albergarlos. Sin embargo, la tercera identifica areas
qgue conservan globalmente su morfologia y su caracter natural, generalmente en
entornos antropizados de las zonas bajas de la isla, cuyo valor natural no es relevante,
pero tienen valor paisajistico.

No obstante, dado el reconocimiento de ciertos valores productivos, este Plan permite
la posibilidad de categorizar suelos rusticos de proteccion econdmica para las
actividades primarias cuando asi se justifique, sin perjuicio de que se establezcan
determinadas condiciones a su implantacién, debido a la aptitud natural predominante
que caracteriza estas zonas.

5.3.2.2. Subzona de aptitud productiva

La subzona de aptitud productiva esta formada por aquellas dreas que alberguen actividades
productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas factores del proceso
productivo, sea susceptible de albergarlas.

En esta Zona se recogen los espacios con aptitud productiva de la Isla, diferenciandose como
Zona B.b las zonas rurales de aptitud productiva tradicional, y como Zona B.c las zonas mixtas de
aptitud productiva estratégica.

= Cinco zonas B.b terrestres: B.b.1, B.b.2, B.b.3, B.b.4 y B.b.5. Las cuatro primeras zonas
reconocen situaciones diversas de ambitos territoriales en las medianias y cumbres
insulares que alberguen actividades productivas de tipo tradicional (o que, por su
morfologia, accesos y demas factores del proceso productivo, sea susceptible de
albergarlas), aunque la Ultima de ellas reconoce antiguas areas agrarias en desuso o en
abandono con una doble componente paisajistica y de posible reserva agraria.

En aquellas zonas donde hay un reconocimiento de su valor agricola, este Plan
promueve la categorizacién extensiva de suelos rusticos de protecciéon econdmica para
las actividades agricolas y ganaderas de tipo tradicional, quedando condicionado su
régimen de usos admisibles a la compatibilidad territorial de las necesidades previstas
con los valores productivos, naturales y paisajisticos en presencia.

En aquellas zonas en desuso o en abandono, que en algunos casos han iniciado un
proceso de recolonizacidon natural, la proliferacion de aprovechamientos agrarios en
suelos puede tener un potencial efecto multiplicador de impactos en el paisaje. Por eso,
la categorizacion de suelo y régimen de usos admisibles queda vinculado al
reconocimiento previo de las aptitudes territoriales de estas areas, ligados a su
localizacién territorial, capacidad agroldgica y compatibilidad ambiental.

= Tres zonas B.c: B.c.1, B.c.2 y B.c3. Las dos primeras reconocen aquellas areas
periurbanas que albergan actividades agrarias intensivas. La Ultima de ellas identifica las
areas extractivas autorizadas, actualmente en explotacién fuera de Espacios Naturales
Protegidos.

Dada la relevancia estratégica y el valor estructurante de estos suelos en el Sistema
Territorial Insular, este Plan permite la posibilidad de categorizar suelos rusticos de
proteccidon econdmica para las actividades agricolas intensivas cuando asi se justifique,
sin perjuicio de que se establezcan determinadas directrices para el reconocimiento de
elementos puntuales de interés paisajistico o valores naturales que requieran su
categorizacion como suelos rusticos de proteccidon ambiental.

En cualquier otro caso, la implantacion de actuaciones de interés general o la
excepcional categorizacion de suelo urbano, suelo urbanizable o suelo rustico de
asentamiento rural debera quedar suficientemente justificado por el planeamiento

urbanistico en funcidn de las prexistencias y el necesario tratamiento de los bordes
edificados para asegurar su integracién ambiental y paisajistica.

5.3.3. Zona C, las zonas de aptitud estructurante

La Zona C estd formada por aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental
resulten aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general. Se incluirdn en esta
categoria aquellos suelos transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el medio rural
o que pudieran resultar aptos para la clasificacién de suelo rustico comun y suelos urbanos y
urbanizables.

En esta Zona se recogen, con caracter indicativo, los espacios ligados a aquellos equipamientos,
construcciones o instalaciones puntuales de interés general ya implantados o previstos, en
funcion de las cualidades ambientales y a partir de la casuistica territorial que se deriva del
Modelo de Ordenacidn que se propugna en este Plan.

Igualmente, en esta Zona se recogen con caracter indicativo, los espacios de crecimiento regular
del sistema urbano (suelos urbanos, suelos urbanizables y suelos rusticos de asentamiento rural)
y, en funciéon de las necesidades de crecimiento analizadas cuantitativamente para el afio 2.050,
los espacios de valor estructurante que permitan, a futuro, organizar y ordenar los procesos de
transformacion urbanistica asociados al Modelo de Ordenacién Insular que se propugna para
dicho afio horizonte.

= Tres zonas C.1 terrestres: C.1.1, C.1.2 y C.1.3. Estas Zonas reproducen de modo
indicativo no declarativo los suelos urbanos existentes, los suelos urbanizables
propuestos y los suelos rusticos de asentamiento rural delimitados en el planeamiento
vigente a fecha de 18 de abril de 2019, exceptuando Unicamente aquellos que
eventualmente este Plan hubiese ya optado por desclasificar, asi como los que
resultaron desclasificados en su momento por aplicacién de las determinaciones de la
Ley 19/2003.

Asimismo, por indicacion de la Direccion General de la Costa y el Mar, se han grafiado
con una trama de rejilla, superpuesta a la de la Zona C.1.2, aquellos suelos urbanizables
localizados en el ambito litoral, que se encuentren incluidos en el DPMT, por lo que
deben ser preservados de su transformacién mediante la urbanizacién, manteniéndose
en situacion de suelo rural en el planeamiento urbanistico, en tanto venga obligado a
ello por la legislacion aplicable y en particular por la normativa sectorial de Costas.

En cualquier caso, en los suelos afectos al DPMT, sus servidumbres y/o la zona de
influencia, seran de aplicacidn las limitaciones establecidas en la normativa de Costas.

= Dos zonas C.2 terrestres: C.2.1 y C.2.2. Estas Zonas identifican a aquellos suelos de
relevancia estratégica y valor estructurante por su cualidad para organizar y ordenar la
ocupacion del territorio. Este Plan permite al planeamiento urbanistico que, mientras no
vayan a ser transformados urbanisticamente segln sus previsiones, puedan ser
categorizados como suelos rusticos de proteccion econdmica para las actividades
agricolas intensivas cuando asi se justifique, sin perjuicio de que se establezcan
determinadas directrices para el reconocimiento de elementos puntuales de interés
paisajistico o valores naturales que requieran su categorizacion como suelos rusticos de
proteccion ambiental.

En cualquier otro caso, la categorizacion de suelo urbano, suelo urbanizable o suelo
rastico de asentamiento rural debera quedar suficientemente justificado por el
planeamiento urbanistico observando la adecuada jerarquia, contigilidad,
proporcionalidad y articulacidn formal de los desarrollos asignados para atender, hasta
el afio horizonte fijado, los razonables crecimientos previsibles de la demanda.



= Dos zonas C.3 terrestres: C.3.1 y C.3.2. La primera reconoce con caracter indicativo las
instalaciones, equipamientos y dotaciones de relevancia insular existentes, para las
cuales el planeamiento ya ha asumido su relevancia en el Modelo de Ordenacion
Insular.

Por su parte, la segunda identifica con cardcter indicativo no declarativo las dareas
susceptibles de acoger determinadas instalaciones, equipamientos y dotaciones de
relevancia insular para el Modelo de Ordenacidn Insular, de acuerdo con el objetivo de
definir e impulsar sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados.

5.4. Las Redes como elementos territoriales de articulacion funcional

Las Redes conforman el entramado basico que vertebra y articula el territorio, a través de las
cuales se define la estructura y localizacidon de las infraestructuras, los espacios libres, los
equipamientos estructurantes y los sistemas generales en que se apoyan las dotaciones e
instalaciones de servicios publicos de relevancia e interés social para la isla, en los términos
especificados en el articulo 18.4.a) del TRLOTENC.

Por tanto, conforman el entramado basico que vertebra y articula cada Tejido, y es el principal
soporte estructural de los distintos componentes bdsicos del Sistema Territorial. De acuerdo con
los subsistemas establecidos, se puede diferenciar entre redes de transportes, redes viarias,
redes de infraestructuras bdsicas y redes de espacios de interés insular.

Obviamente, constituyen en si mismo los elementos territoriales preponderantes dentro del
Sistemas de Infraestructuras y Servicios anteriormente definido, ademds de superponerse al
resto de elementos territoriales estructurales, tales como las Zonas y Tejidos, dotdndolos de una
estructura de relacidn territorial propia.

En cualquier caso, esta capacidad de superposicidon de cada una de las Redes sobre los restantes
componentes basicos del Sistema de Infraestructuras y Servicios, asi como sobre el resto de
elementos territoriales estructurales antedichos que conforman el Sistema Territorial Insular,
requiere la adecuacion de las instalaciones y construcciones a ellas asociadas, atendiendo en su
implantacion a las afecciones ambientales que puedan impactar sobre el territorio, para
determinar las medidas correctoras eficaces y suficientes que aseguren el equilibrio, articulacién
y sostenibilidad de su protagonismo dentro del Modelo de Ordenacidn Insular.

5.5. RT: Las Redes de Transportes como elementos territoriales que

resuelven la movilidad interna y externa insular

Las redes de transporte estan formadas por las infraestructuras, construcciones e instalaciones
necesarias para resolver la accesibilidad, movilidad y conectividad interna y externa que
posibilitan la entrada y salida de personas y bienes de la isla.

5.5.1. RTA: Red de Transporte Aéreo.

Esta red resuelve, por un lado, una parte de la entrada y salida de bienes y servicios, asi como,
actividades econdmicas complementarias que facilitan la diversificacidon y externalizacion de la
economia insular.

e Aeropuerto de Gran Canaria, incluyendo la delimitacion de las zonas de servicio
aeronautico de interés general.

e Centro Insular y Comarcal de Extincién de Incendios Forestales, y su area de influencia.

e Aerdédromo de El Berriel, y su area de influencia.

e Instalaciones aéreas de escasa entidad, que pueden complementarse con otras
actividades complementarias de servicio publico y proteccién civil.

5.5.2. RTM: Red de Transporte Maritimo.

Esta red resuelve, por un lado, el abastecimiento interno de la isla y, por otra parte, supone su
conexidn con las principales vias maritimas que circundan el Atlantico, asegurando su conexién
con Europa, América y Africa. La Red la conforman:

e Puertos Comerciales y de Transportes, como obras nduticas e instalaciones terrestres
que proporcionan refugio y servicio a las embarcaciones para el transporte de pasajeros,
mercancias y pesquerias, pudiéndose complementar con la actividad deportiva.

Esto incluye las actuales zonas de servicio portuario delimitadas del Puerto de Las
Palmas, del Puerto de Salinetas y del Puerto de Arinaga, asi como la delimitacién del
Puerto de Las Nieves en Agaete y del Puerto de Santa Agueda en San Bartolomé de
Tirajana.

e Puertos Deportivos y Pesqueros, como obras nauticas e instalaciones terrestres que
proporcionan refugio y servicio a las embarcaciones de tipo pesquero o deportivo, con
un numero de amarres normalmente superior a los cien atraques.

e Puertos Deportivos y Turisticos, como obras nduticas e instalaciones terrestres que
proporcionan refugio y servicio a las embarcaciones de tipo deportivo o turistico, con un
numero de amarres normalmente superior a los cien atraques.

¢ Instalaciones Nduticas, como obras nduticas e instalaciones terrestres que proporcionan
refugio y determinados servicios a las embarcaciones de tipo deportivo o turistico, con
un numero de amarres normalmente inferior a los cien atraques.

Generalmente, estdn dispuestas en el interior de un dmbito portuario mayor como
complemento a la actividad principal de los mismos, o bajo la proteccion de actuaciones
realizadas en la linea de costa encaminadas a prevenir, amortiguar y/o corregir procesos
de erosién costera.

5.5.3. RTT: Red de Transporte Terrestre.

Esta red resuelve el transporte terrestre en funcién de las necesidades de demanda y velocidad
comercial, incorporando los principales corredores de alta demanda por el movimiento de
pasajeros; entre ellos, se asume el escenario futuro ya planificado de la incorporacion de un
corredor de transporte publico con infraestructura propia y modo guiado, cuya implementacion
supone una reorganizaciéon del transporte terrestre apoyado en la red de carreteras existentes y
previstas.

En cualquier caso, el objetivo perseguido es descongestionar de trafico de agitacién los
principales asentamientos urbanos. Esta red basica estd formada por:

e Tren de Gran Canaria: a partir de las determinaciones de los PTE-21 y PTE-22, se
contiene el corredor insular y las instalaciones correspondientes ya planificadas y, en su
caso proyectadas, para la implantacién de un modo guiado de transporte con
infraestructura propia complementario al Corredor Litoral entre Arucas, Las Palmas de
Gran Canaria y Maspalomas, con posibilidad de su extension hasta Agaete de acuerdo
con las previsiones del Eje Transinsular de Canarias.
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o Transporte de Mercancias: se trata de la identificacion de los principales itinerarios
viarios en los que implementar infraestructuras de apoyo a los transportes de bienes por
carretera que van a permitir la descongestién de las vias existentes, bien mediante la
especializacidn en algunos tramos de los usos viarios posibles, bien por la alternancia en
el uso de los medios de transporte terrestre colectivos.

e Transporte Complementario: se prevén a modo indicativo los principales asentamientos
de poblacién y centros de actividad econémica y turistica en los que plantear corredores
alternativos complementarios necesarios para implantar sistemas de accesibilidad
intermedia de transporte colectivo acordes con las necesidades de movilidad vy
velocidad comercial a la escala local o comarcal, y dentro del tejido del Sistema Urbano.

e Intercambiadores modales: entendidos como aquellas instalaciones destinadas a
posibilitar la coordinacion del transporte por carretera, publico y privado y de éste con
otros modos de transporte terrestre, aéreo o maritimo que requerirdn de un
tratamiento especial, en funciéon del trazado y otras caracteristicas de la red de
transporte colectivo.

e Aparcamiento Disuasorio: son aquellos espacios destinados al aparcamiento de
vehiculos de uso particular en estrecha relacién funcional con el resto de elementos de
la Red de Transporte Terrestre. Su funcidn es la de facilitar el acceso y uso de los
transportes publicos colectivos.

5.6. RV: Las Redes Viarias como elementos territoriales que ponen en

relacion las distintas partes del territorio

Las Redes Viarias estdn formadas por las infraestructuras, construcciones e instalaciones
terrestres necesarias para resolver la accesibilidad, movilidad y conectividad interna de la isla en
el movimiento de personas y bienes. A los efectos de la definicién de la estructura viaria insular
se distingue entre:

e Corredor Litoral, conformado por el cinturdn virtual de carreteras de nivel basico de la
GC-1, la GC-2 y la GC-200 en su tramo La Aldea-Mogdn Playa.

e Corredor Interior, conformado en las medianias del norte y este de la Isla por las
carreteras GC-75 entre Pagador-Moya, la GC-350 entre Moya-Buenlugar, la GC-300
entre Buenlugar-Firgas, la GC-20 entre Arucas-Firgas, la GC-3 y su prolongacidn hasta la
variante aeroportuaria, la GC-100 entre Jinamar-Telde-Ingenio y su prolongacién por
medio de la nueva carretera hasta El Doctoral.

e Ejes Transversales, conformada por carreteras de la red de nivel intermedio,
perpendiculares a la costa, conformando a menudo un mallado territorial de soporte
viario al sistema urbano junto con los corredores interior y litoral.

e Red Radial e Interior, conformada por carreteras pertenecientes a la red de nivel basico
y que dan acceso al interior y centro de las Isla desde la costa.

o Ejes Locales Estructurantes, conformados por carreteras de la red de nivel intermedio y
locales que poseen valor estructurante del tejido urbano a escala local.

De forma adicional, en este Plan se propone abrir una reflexiéon sobre aquellos elementos de las
redes viarias que discurren por paisajes de singular atractivo o interés ambiental, que pueden
complementar su rol territorial con acciones dirigidas a cuidar su integracién en el paisaje
circundante potenciando el valor como recurso turistico de su recorrido (mediante
infraestructuras aledafas a las carreteras, tales como miradores, apartaderos o areas de
servicio, debidamente sefalizados y destinados a la contemplacion del paisaje o al descanso del
viaje por carretera), o que pueden complementar su rol territorial con acciones dirigidas a cubrir

necesidades de movilidad peatonal o ciclable en aquellos recorridos generalmente asociados a
los viarios que unen los principales asentamientos de poblacién o centros de actividad
econdmica y turistica de la Isla.

De conformidad a la legislacién sectorial estos recorridos deberdn estar en plataforma
independiente a la de la calzada que le sirva de referencia. En el caso de los recorridos ciclables,
sélo podran compartir plataforma con la calzada en las carreteras que atraviesen dreas
residenciales o turisticas y en las travesias en las que sea factible, y siempre en forma de carriles
para el tréfico exclusivo de bicicletas.

5.7.RIB: Las Redes de Infraestructuras Basicas como elementos

territoriales de apoyo para el desarrollo insular

Las Redes de Infraestructuras Bdasicas estan formadas por el conjunto heterogéneo de
infraestructuras, construcciones e instalaciones que aseguran el suministro y abastecimiento
eficaz de bienes y servicios a los nucleos y asentamientos de poblacion, asi como los centros de
actividad econémica y turistica de la Isla.

En aras de una mejor complementariedad, este Plan se propone acometer la compatibilidad y
coexistencia de las distintas redes de infraestructuras bdsicas entre si, asi como con aquellas
redes viarias con que puedan coincidir para reducir los potenciales impactos aldiscurrir por
paisajes de singular atractivo o interés ambiental, concentrando en la medida de lo posible los
efectos sobre el territorio.

5.7.1. REE: Redes de Energia.

Son infraestructuras de rango territorial destinadas a la produccién, transformacion,
acumulacién y almacenaje de la energia eléctrica, asi como sus corredores de transporte y
distribucion.

5.7.2. RHS: Redes Hidraulicas y de Saneamiento.

Son infraestructuras de rango territorial destinadas a la captacidn, produccién, transporte y
almacenamiento del recurso hidrico, asi como a la depuraciodn, reutilizacién de aguas depuradas
y eliminacion de excedentes.

5.7.3. RIR: Redes de Gestion de Residuos.

Son infraestructuras de rango territorial destinadas a la reutilizacién, reciclaje, valorizacion o
eliminacion de los residuos.

e Complejos Ambientales de Residuos: Conjunto de instalaciones en las que se descargan
los residuos con destino, segln su naturaleza, al preparado para el transporte posterior
a otro lugar, para valorizacién, tratamiento o eliminacién in situ, asi como el depdsito
temporal previo a las operaciones de valorizacién, tratamiento y eliminacidn ex situ.

e Areas de Vertido Propuestas: Son areas del territorio, generalmente en cabecera de
barrancos o barranquillos de corto recorrido situados en zonas bajas de la Isla o en dreas
degradadas que admiten el aporte exterior de tierras o la gestidn de residuos inertes en
cada una de ellas.



5.7.4. RTC: Redes de Telecomunicaciones.

Son infraestructuras de rango territorial destinadas a la emisién, transmisién o recepcion de
signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informacién de todo tipo por hilo,
radioelectricidad, medios dpticos u otros sistemas electromagnéticos.

Igualmente, se incluyen las instalaciones asociadas a los servicios de radiodifusién, televisién,
comunicaciones moviles e inaldmbricas para voz y datos, seguridad y emergencias, telefonia fija,
banda ancha y comunicaciones de datos y otros.

5.8. REl: Las Redes de Espacios de Interés Insular como elementos

territoriales de una oferta de equipamientos y dotaciones de calidad

Las Redes de Espacios de Interés Insular estan formadas por el conjunto de areas en las que se
concentran los equipamientos y dotaciones que dan servicio por y para la poblacién residente y
turista, con unos minimos razonables de calidad de vida, incorporando determinados espacios
verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos de espacios
terrestres y marinos (incluidas las zonas costeras) que cualifican geograficamente los nucleos y
asentamientos de poblacién asi como los centros de actividad econdmica y turistica de la Isla.

A efectos de este Plan, se ha tenido en cuenta aquellos espacios y enclaves que por sus
dimensiones y aptitudes territoriales o paisajisticas son susceptibles de acoger acciones
encaminadas a la implantacién de grandes equipamientos estructurantes o dotaciones insulares
o supralocales que, por su necesaria ubicacién en grandes superficies de suelo, o por su
capacidad para potenciar las caracteristicas y funciones naturales de los entornos urbanos y
rurales, pueden complementar la demanda de usos recreativos y de ocio de la poblacion
residente y turistica, disuadiendo de la inadecuada utilizaciéon para tal fin de los Espacios
Naturales Protegidos asi como, en su caso, atrayendo y generando economias de escala en todo
el sector turistico.

Ademas, las Redes de Espacios de Interés Insular dotan de una oferta especializada y atractiva a
la Isla que redunda en el potencial econémico e imagen exterior de Gran Canaria. Esta red basica
esta formada por las areas libres de interés insular, los conectores estructurantes y los servicios
de interés insular.

5.8.1. ALIl: Areas Libres de Interés Insular

Las Areas Libres de Interés Insular son dmbitos de caracter mixto por sus caracteristicas
ambientales, topograficas y/o geomorfoldgicas que deben preservar su integridad territorial en
el Modelo de Ordenacion Insular como vacio estructurante definidor del Sistema Urbano,
aunque pueden asumir en funcién del rol territorial que les corresponda una cierta gradacion de
equipamientos y dotaciones al servicio de la poblacién residencial y turistica.

La implantacién edificatoria en estas Areas Libres de Interés Insular estard condicionada, en su
caso, a la funcién estructurante del espacio, no alterando en lo sustancial su condicidn de vacio.
Por lo tanto, dichas implantaciones deberdn ser limitadas en extensidn y poco significativas
respecto de la entidad superficial del dmbito de que se trate y atendiendo a los valores y
recursos en presencia. Se diferencia entre:

e Areas Libres Estructurantes: configuradas por vacios territoriales, de naturaleza y
entidad superficial diversas, que se encuentran plenamente insertos en el Sistema
Urbano, contribuyendo a la cualificacion y articulacidn, a escala territorial, de los tejidos

residencial, turistico y productivo que lo integran, por lo que este Plan les reconoce
valor estructurante dentro del Modelo de Ordenacién Insular.

e Areas Libres con Equipamiento: son vacios territoriales que, por su localizacién y
caracteristicas, no sélo presentan aptitud para acoger espacios libres sino también
equipamientos y dotaciones que comportan un gran consumo de suelo y cuyo ambito
de servicio es supralocal o insular. Al tratarse de espacios y enclaves conformados por
elementos paisajisticos de interés territorial, escasamente antropizados, los
equipamientos y dotaciones susceptibles de implantarse serdn preferentemente
aquellos que requieran desarrollarse al aire libre, con baja ocupacién edificatoria a fin
de no alterar los rasgos basicos del paisaje que las caracteriza, para la implantacion de
usos de raiz turistica, cientifico-divulgativa, deportivo-recreativa o socio-sanitaria. Dado
gue esta modalidad puede constituir por si misma un caso singular de producto
turistico, toda posible implantacion edificatoria alojativa, en su caso, queda
condicionada al equipamiento de uso dominante y a la no alteracién en lo sustancial de
su condicién de vacio estructurante.

e Parques Periurbanos, se entienden como aquellos ambitos en los que es susceptible
localizar por el planeamiento aquellos espacios libres de gran dimensién, de titularidad y
uso publicos, destinados a actividades de ocio y esparcimiento de la poblacidn que se
localizan en ambitos préximos a las principales aglomeraciones urbanas (cercanos a
nucleos | y 1), con una buena accesibilidad desde la red viaria intermedia, aunque no en
contacto directo con el tejido urbano. Su posicién y condiciones naturales los
caracterizan como piezas territoriales idoneas para la localizacidon de grandes espacios
libres y actuaciones de restauracion paisajistica y/o recuperacion ambiental, que se
ubican en zonas preferiblemente fuera de areas protegidas para asumir una funcién
disuasoria respecto de los Espacios Naturales Protegidos (a excepcién de San José del
Alamo).

e Parques Conurbanos: configurados por piezas territoriales de grandes dimensiones,
rodeadas de conjuntos urbanos propios de ntcleos | y ll, inicialmente independientes y
con una buena accesibilidad desde la red basica y la red intermedia que, por sus
dimensiones, localizacion y posicion relativa respecto del tejido urbano y los principales
ejes viarios, ostentan una alta capacidad estructurante del Sistema Urbano al contribuir
a reforzar la centralidad territorial como espacios de concentracidon de equipamientos y
dotaciones de interés local y supralocal con gran proporcion de espacios libres.

e Parques Urbanos: constituyen las dreas de esparcimiento y ocio del tejido residencial
ubicados en nucleos |, 1l y Ill que poseen una buena accesibilidad desde la red local e
intermedia y que ya han sido reconocidos por el planeamiento, cuyo interés insular y
escala territorial se enfatiza, con cardcter meramente indicativo, no declarativo, por la
gran proporcién de equipamientos, dotaciones y espacios libres publicos que los
conforman. En la mayoria de los casos, estas areas libres urbanas coinciden con sistemas
generales de espacios libres delimitados por el planeamiento urbanistico en los
principales nucleos de poblacidon de la Isla.

5.8.2. CON: Conectores Estructurantes

Los conectores estructurantes son tramos o elementos del territorio, de extensidon vy
configuracion variables, que tienen aptitudes territoriales y paisajisticas para conectar
funcionalmente dmbitos del territorio de singular relevancia, permitiendo configurar elementos
de organizacidon ambiental que cualifican los distintos asentamientos poblacionales, asi como su
entorno urbano, rural o natural, segun el caso.
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o Conectores Paisajisticos: se plantean como tramos o elementos de organizacién de los
espacios libres, dotaciones y equipamientos relacionados con el uso y disfrute publico
de ambitos generalmente coincidentes con los principales cauces de barranco insulares,
en los se plantean actuaciones de cualificacidn territorial para conectar entre si los
distintos asentamientos poblacionales, siempre con caracteristicas de respeto ambiental
y paisajistico acordes con los valores y recursos en presencia, segun el caso.

e Conectores Costeros: se plantean como tramos o elementos de organizacion de los
espacios libres, dotaciones y equipamientos relacionados con el uso y disfrute publico
del borde litoral, en los se plantean actuaciones de cualificacién territorial para conectar
entre si los distintos asentamientos poblacionales, siempre con caracteristicas de
respeto ambiental y paisajistico acordes con los valores y recursos litorales en presencia,
segun el caso.

e Conectores Urbanos, conformados por las principales vias urbanas, existentes o
propuestas con caracter indicativo, del tejido residencial en nucleos I, Il y Il que
interconectan las principales areas de esparcimiento y ocio de los asentamientos
poblacionales y los centros de actividad econémica y turistica desde la red local e
intermedia, cuyo interés insular y escala territorial se enfatiza con caracter meramente
orientativo, no declarativo, por la capacidad de relacionar entre si los equipamientos,
dotaciones y espacios libres publicos existentes con el tejido urbano circundante.

5.8.3. SlI: Servicio de Interés Insular

Los Servicios de Interés Insular son aquellos espacios, enclaves, infraestructuras, equipamientos,
dotaciones e instalaciones puntuales de relevancia e interés supralocal o insular mas
representativos del Sistema de Infraestructuras y Servicios, en funcién de la prestacidon de
servicios a los que se destinan, por su singularidad o magnitud. Asimismo, se incluyen las
instalaciones militares, zonas de interés de la defensa nacional y zonas de seguridad
correspondientes, por su interés estratégico.

A tal efecto, se representan con caracter indicativo en la documentacion grafica de este Plan los
elementos mas representativos, asi como las citadas instalaciones militares, zonas de interés de
la defensa nacional y zonas de seguridad; sin que tal representacién grafica tenga caracter
exhaustivo, pudiendo localizarse elementos de estructuracion insular fuera de los identificados
por el resto de instrumentos de planeamiento en desarrollo del Modelo de Ordenacién Insular.
Se diferencia entre:

e Servicios de Interés Territorial: son aquellos espacios y enclaves que albergan y/o son
susceptibles de albergar aquellas infraestructuras, equipamientos e instalaciones
puntuales de relevancia e interés supralocal o insular, para resolver la prestacién de
servicios especificos y cualificados de interés general a la poblacién, siempre que asi se
establezca en el planeamiento pertinente.

e Servicios de interés ambiental: son aquellos espacios y enclaves de rango territorial
especificamente acondicionados para el desarrollo de actividades cientifico-divulgativas
en la naturaleza compatibles con actividades de esparcimiento, ocio y recreo, en su caso
dotadas suficiente y adecuadamente de instalaciones y servicios basicos para el disfrute
ocasional, la acampada o la pernocta, siguiendo en todo momento criterios de
integracién paisajistica y minimo impacto visual en su implantacion.

5.9. TJ: Los Tejidos como elementos territoriales que sirven de apoyo para

la transformacidn y aprovechamiento del suelo.

Los Tejidos constituyen la sustancia soporte y materializacidn fisica de las diferentes actividades
gue se implantan en el territorio, que reflejan el esquema de distribucién y priorizacion de los
usos y actividades estructurantes del territorio insular, asi como la expresa localizacion y
regulaciéon ordenada de las actividades relevantes para el desarrollo econdmico y social
autondmico o insular, tal y como se expresa en el articulo 18.4.b) del TRLOTENC.

Por medio de los Tejidos se concentran las actividades antrépicas sobre el territorio que
transforman sus condiciones de partida, y que resuelven el conjunto de asentamientos y centros
de actividad econdmica que se concentran en el Sistema Urbano, principalmente.

En los Planos Normativos (PC.01) y Propositivos (PC.02), asi como en las diferentes Fichas de las
Actuaciones Territoriales, se representan los Tejidos y las piezas territoriales que los componen
con tramas de diferente color, segln “la sustancia” o uso global al que se adscribe el territorio
afecto en cada caso.

Dicha adscripcién no implica ni mucho menos que todo el territorio afecto a un determinado
Tejido sea susceptible de transformacidon o de ocupacidn por instalaciones o edificaciones
adscritas al uso global que caracteriza al ambito ni de cualquier otra forma de aprovechamiento
urbanistico.

La estructura y configuracién interna del dmbito, en lo que se refiere a la clasificacién y
ordenacion pormenorizada del suelo por el planeamiento urbanistico vendra condicionada entre
otros aspectos por los limites y condiciones impuestos por la legislacidon urbanistica, ambiental y
sectorial aplicable, y en particular, en lo que se refiere al ambito litoral, por la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, y su desarrollo reglamentario, que regula el régimen de utilizacion del
dominio publico maritimo-terrestre, de sus zonas de servidumbre y de la zona de influencia.

A tal efecto, y para mayor claridad, en los referidos Planos Normativos y Propositivos, asi como
en las diferentes Fichas de las Actuaciones Territoriales, ademas de representarse las lineas de
DPMT y de servidumbre de proteccion, se han grafiado con una trama de rejilla, superpuesta a
la del color correspondiente a cada tejido, el dmbito correspondiente a los terrenos includios en
el DPMT.

Asimismo, la configuracion de los Tejidos esta intimamente ligada a las Redes de
infraestructuras y Servicios definidas en los apartados anteriores, ya que los dota de un armazon
interno para estructurar su desarrollo urbanistico.

Igualmente, se ve influenciada por las distintas zonas en que se insertan a la hora de adecuar el
impacto ambiental de las mismas y establecer medidas correctoras eficaces y suficientes para
asegurar su papel estructurante en el Modelo de Ordenacidn Insular.

De entre los Tejidos que conforman el conjunto de asentamientos y centros de actividad
econdmica que vertebran el Sistema Territorial destacan:

5.9.1. AMB: Tejido Ambiental

El Tejido Ambiental esta constituido por el conjunto de actuaciones conducentes a asegurar una
correcta gestion de aquellos elementos naturales y antrdpicos que cualifican el territorio y
suponen, mayoritariamente, un recurso ambiental susceptible de ser aprovechado por los seres
humanos.

En funcidn del estado de conservacion de los diferentes recursos a lo largo del territorio insular,

se han definido una serie de 4reas que atienden, por un lado, a la necesidad de mantener los
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procesos ecoldgicos en presencia, o por otro lado, al condicionamiento en la explotacién de
determinados recursos para la sostenibilidad de su aprovechamiento, garantizando la
compatibilidad de las determinaciones urbanisticas con los valores en presencia y, en su caso, la
adecuacion de las actuaciones a los mismos. Estas areas pueden ser:

5.9.1.1. ACT: Areas de Actuacion Ambiental

En virtud de la fragilidad y sensibilidad de los recursos naturales, paisajisticos y/o culturales se
han definido una serie de areas que atienden, por un lado, a la necesidad de corregir los
impactos diagnosticados, acondicionando aquellos elementos naturales y antrépicos
preexistentes para cualificar ambiental y paisajisticamente el territorio, o para contribuir al
mantenimiento de los procesos ecoldgicos en presencia. Se diferencia entre:

e ARP: Areas de Restauracién Prioritaria: son dreas del territorio de cierta entidad que,
por diversas circunstancias han visto alteradas sus condiciones naturales, por lo que
requieren de actuaciones de restauracién, con el fin de ser rehabilitadas, puestas en
uso, o0 recuperar sus caracteristicas naturales.

e AVR: Areas de Vertido a Restaurar: son areas del territorio que por diversas
circunstancias han visto alteradas sus condiciones naturales, y son aptas para recibir
materiales de relleno tales como vertidos de tierras y residuos de construccién vy
demolicion, o RCD, con el fin de ser rehabilitadas, puestas en uso, o recuperar sus
caracteristicas naturales.

e ARF: Areas de Repoblacion Forestal: son areas del territorio susceptibles de ser
reforestadas con objeto de mejorar la funcidn ecoldgica de estas zonas, bien sea para la
conexién de masas forestales preexistentes, bien para iniciar una cierta regeneracion
natural de las condiciones de partida o bien para favorecer la protecciéon del nivel
fredtico del acuifero insular.

e AIE: Areas de Interés Extractivo: son areas del territorio en las que existen
determinados recursos sélidos que se encuentran en su interior, que pueden ser
destinadas a la explotacion minera de manera compatible con los valores naturales,
culturales y paisajisticos en presencia, asi como los usos o actividades existentes o
previstos en su entorno.

En aquellas partes de las areas de interés extractivo donde se ha desarrollado la
actividad extractiva, este Plan las ha identificado dentro de la Zona B.b.5 estableciendo
un régimen especifico de usos que compatibiliza las instalaciones relacionadas con la
misma y las labores de restauracién de las zonas afectadas por la extraccién con el resto
de actividades territorialmente aptas en las mismas.

5.9.1.2. CAM: Corredores Ambientales

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 42/2007, se plantean como tramos o ambitos del
territorio que, debido a su disposicidn y estado de conservacién, se configuran como elementos
territoriales con aptitudes para lograr la conectividad ecoldgica del territorio, conectando
funcionalmente habitats y espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad, la
calidad ambiental y el paisaje. Se diferencia entre:

e Corredores Ecolégicos Forestales: Ambitos insertos entre formaciones arbdreas
naturales de la Isla, de las principales zonas de interés para la recuperacion del
monteverde, pinar u otras formaciones, a través de las cuales es posible favorecer la
conectividad ecoldgica contribuyendo a la movilidad de la fauna asociada a las mismas,
a la dispersion de sus especies vegetales caracteristicas, etc.

e Corredores Ecoldgicos Litorales: Constituidos por determinados tramos costeros que, a
pesar de que puedan ser discontinuos al existir nicleos de poblacidon o determinadas
infraestructuras, presentan aptitudes para posibilitar la continuidad de la vegetacién
natural propia del dmbito litoral, contribuyendo a la dispersion de las especies y a la
preservacion de las dinamicas sedimentarias del litoral.

e Corredores Ecolégicos Radiales: Ambitos de conexién entre el litoral y el interior,
constituidos por tramos de cauces de barrancos a través de los cuales es posible
establecer una conexidn natural entre determinados enclaves naturales litorales de
especial interés con los espacios naturales del interior de la Isla contribuyendo a la
movilidad de la fauna asociada a las mismas y a la preservacién de las dindmicas
fluviales de escorrentia en los cauces.

5.9.2. RES: Tejido Residencial

El Tejido Residencial, dada la importancia que tiene en la configuracion del paisaje antropizado,
estd constituido tanto por los distintos asentamientos de poblacidn que se han ido conformando
en la Isla como por el entorno inmediato en que se ubican y que es susceptible de organziar y
ordenar los procesos de transformacién urbanistica asociados al Modelo de Ordenacién Insular
gue se propugna en funcién de las necesidades de crecimiento analizadas cuantitativamente
para el afo 2.050.

Fuera de estos supuestos, el presente Plan establece como Unica alternativa territorial de
ordenacion las actuaciones de completamiento de borde urbano. Estas ultimas actuaciones
tienen como funcion Unicamente la de completar los intersticios vacantes que pudieran quedar
desde los asentamientos existentes hasta su definitiva delimitacion por accidentes geograficos,
infraestructuras territoriales, vacios estructurantes, otros tejidos contiguos o por zonificacion
incompatible en el perimetro del asentamiento de poblacidn.

En cualquier caso, atendiendo a su tamafio, localizacion y funcion, asi como a la diferenciacion
entre sus niveles de servicio a la poblacién, se han clasificado y jerarquizado los distintos nucleos
urbanos de la isla para agrupar las diferentes actuaciones que regulan los modos de crecimiento.
Asi se diferencia entre:

5.9.2.1. Crecimientos exdgenos

Entendido como aquel crecimiento del tejido residencial generado fuera de su propia
estructura, que comporta la ocupacidon futura de suelo libre con independencia de su
clasificacidn actual, pero siempre sobre zonificacién compatible. A su vez, se puede hablar de:

e Areas de crecimiento cerrado o limitado: se trata de actuaciones que aprovechan
aquellos recintos que son resultado de la superposicion de nuevos ejes viarios a
determinados tejidos urbanos consolidados que, por sus buenas condiciones de
accesibilidad, de topografia y de contigiiidad, se configuran como oportunidades para
alojar crecimientos urbanisticos. Estos no sélo incorporan usos residenciales, sino que
llevan aparejadas dotaciones y equipamientos cualificados que refuercen la centralidad
y el rol territorial del asentamiento.

e Areas de crecimiento abierto o progresivo: son ambitos en los que el crecimiento
urbanistico no se encuentra limitado en un contexto inmediato por la existencia de
accidentes geograficos, infraestructuras de relevancia territorial o por otros tejidos
diferentes, sino por vacios territoriales de estructura diversa y funciones heterogéneas,
muchas veces ligadas a actividades agricolas o ganaderas intensivas, que han quedado
insertos en las dindmicas de transformacién urbanistica del sistema urbano.
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Su valor de posicidn, unido a sus caracteristicas territoriales (dimension, topografia,
accesibilidad) hacen prevalente su incorporacién progresiva, modulada de acuerdo a las
previsiones de crecimiento poblacional, y condicionada a la preservacién con el uso
dominante de espacios libres de aquellos vacios territoriales estructurantes que
cualifiqguen la ordenacidn urbanistica final de estos dmbitos, asi como también a
asegurar la compatibilidad de las actividades productivas de naturaleza primaria con la
actividad de transformacion urbanistica y los usos consolidables previstos.

5.9.2.2. Crecimientos enddgenos

Entendido como aquel crecimiento del tejido residencial cuyo origen es interno a la estructura
del tejido ya consolidado, cuya intencién es provocar la diversificacion y especializacidn
funcional de areas centrales en los nlcleos urbanos existentes. Se diferencia entre.

e Areas de refuerzo o especializacién: se trata de aprovechar los vacios de cierta escala e
internos del sistema urbano que alun queden vacantes y en situacion estratégica, para
insertar tejidos residenciales con estandares y tipologias adecuadas de dotaciones vy
equipamientos y que devienen ademads en una oportunidad territorial para recualificar
los ambitos contiguos de suelo urbano.

e Areas de renovacién: son dmbitos interiores del tejido residencial consolidado, pero
saturadas, obsoletas o insuficientemente dotadas, para los que se recomienda reforzar
su rol territorial actualizando sus pardmetros de calidad espacial y de servicios.

5.9.3. PRO: Tejido Productivo

El Tejido Productivo esta constituido por aquellas partes del territorio en las que expresamente
se prevé la implantacion de actividades econédmicas sobre las que se sustenta la consolidacién y
ampliacidon de la base productiva insular, teniendo como principal finalidad producir bienes,
informacién y servicios.

Por tanto, el Tejido Productivo se define como un elemento flexible que acoge actividades en
constante evolucién, segun las funcionalidades cambiantes y los avances tecnoldgicos en que se
apoyen. Normalmente, estan incluidos bien en &areas estratégicas donde ya existen usos
intensivos en cualquiera de sus modalidades productivas, bien en areas de oportunidad de
acuerdo con el Modelo de Ordenacién Insular que se propugna.

Ademas de las actuaciones territoriales propuestas para el Tejido Productivo, el presente Plan
establece determinaciones al planeamiento urbanistico dirigidas a desplazar a escala local del
tejido residencial los usos menos compatibles con el mismo, sustituyendo parcial o totalmente
dichas actividades por usos mas afines, normalmente con el objeto de recualificar el tejido
urbanistico y reforzar o generar nuevas areas de centralidad urbana.

Por esta razén, se establecen criterios para que el planeamiento pueda proponer y localizar
poligonos para la industria local en el entorno de los principales asentamientos de poblacién, asi
como parques logisticos en el entorno de los principales nucleos turisticos.

Esto se realiza asi debido a que son ambitos especialmente indicados para que el planeamiento
urbanistico ubique las actividades productivas (talleres, lavanderias, almacenes, depdsitos) que
dan servicio a escala local a la poblacion residente y a los usos de las Zonas Turisticas Litorales,
respectivamente.

5.9.3.1. PRM: Tejido Productivo Primario

El Tejido Productivo Primario estd constituido por aquellas partes del territorio en las que
expresamente se prevé la preservacién de actividades econdmicas primarias por estar incluidas
bien en areas estratégicas donde ya existen usos intensivos de esta indole en cualquiera de sus
modalidades productivas, bien en dreas de oportunidad donde las estrategias territoriales de
desarrollo propuestas resultan compatibles con este tipo de actividades.

Por tanto, el Tejido Productivo Primario se define por aquellos espacios agricolas de explotacién
intensiva cuya condicidn de vacio territorial contribuye a estructurar, organizar y ordenar en su
conjunto el ambito territorial en el que se insertan, adecuando las condiciones naturales del
sustrato territorial a las necesidades de produccién y uso en que apoyar su rendimiento
econdmico. Segun su relevancia estratégica y valor estructurante, se distinguen dos tipos:

e Pieza Agricola Mixta: son unidades territoriales ligadas a actividades agricolas o
ganaderas intensivas especializadas a partir de la transformacion de las condiciones
naturales originales de extensas areas de suelo para la mejora de su competitividad
agraria. Admiten una cierta transformacidn urbanistica para asegurar su capacidad de
mecanizacién, industrializacién e inversién en tecnologia, compatible con la
implantacion de instalaciones adecuadas para concentrar y aumentar la produccidn, asi
como para asegurar procesos complementarios a la actividad primaria principal de tipo
industrial, energético o cientifico-tecnolégico.

e Pieza Agricola Pura: son unidades territoriales ligadas a actividades agricolas o
ganaderas intensivas a partir de la transformacidon de las condiciones naturales
originales de extensas dreas de suelo. Con el fin de hacerlas mdas aptas para su
explotacién directa, admiten la implantacién de instalaciones puntuales,
preferiblemente colectivas, que aumenten la competitividad del sector primario
mediante procesos controlados para la produccién intensiva, envasado, transformacién
industrial y almacenamiento de bienes alimenticios y materia prima.

5.9.3.2. ECO: Tejido Productivo Econémico

El Tejido Productivo Econdmico esta constituido por aquellas partes del territorio en las que
existen o expresamente se prevea la implantaciéon de actividades econdmicas secundarias,
terciarias y cuaternarias relacionadas con la transformacion industrial, la investigacion,
desarrollo e innovacién empresarial asi como la comercializacidn o produccion de bienes,
informacidn y servicios especializados a empresas y personas, sobre las que se sustenta la
consolidacion y ampliacidn de la base productiva insular.

Por tanto, se define como un elemento necesariamente flexible que debe acoger actividades en
constante evolucion. En funcion de su relevancia estratégica, tamafio, localizacidn y funcidn, se
han diferenciado en:

e Nuevas Piezas Econdémicas: son ambitosque este Plan, por sus condiciones de
oportunidad estratégica, considera aptos para la implantacion de nuevo Tejido
Productivo Econdmico destinado a las actividades de los sectores secundario, terciario y
cuaternario.

e Extension de Piezas Econdmicas: son ambitosque este Plan, por sus condiciones de
oportunidad estratégica y colindancia con suelos ya consolidados, considera aptos para
el crecimiento del Tejido Productivo Econdmico destinado a las actividades de los
sectores secundario, terciario y cuaternario.

e Renovacion de Piezas Econdmicas: son actuaciones dirigidas a la recualificacion integral
de Tejido Productivo Econdmico existente, actuando tanto sobre las infraestructuras y
servicios (viario, redes de instalaciones) como sobre la edificacion, de forma que se



incremente el rendimiento del tejido y su calidad formal. No requiere cambio de uso
hacia otros sectores.

e Especializacion de Piezas Econdémicas: son areas de Tejido Productivo Econdmico
existente en las que por encontrarse proximas o insertas en Tejido Residencial o en
Tejido Productivo Econémico especializado se proponen actuaciones dirigidas a la
sustitucion de las actividades menos afines o que deterioran la calidad ambiental del
tejido, por otras mas cualificadas y especializadas.

5.9.4. TUR: Tejido Turistico

El Tejido Turistico esta constituido por aquellas dreas en las que se admite el alojamiento
temporal en cualquiera de sus modalidades, con independencia de su régimen de tenencia y
modo de explotacién, asi como el equipamiento complementario requerido para mejorar la
oferta turistica.

Por tanto, el Tejido Turistico se define como un elemento flexible organizado mediante
modalidades diversas para alojar y organizar el ocio para una poblacién flotante que viene
atraida por las posibilidades de recreo ligadas a los recursos naturales, patrimoniales, litorales y
paisajisticos existentes y a la oferta cualificada de servicios y actividades de interés Iudico que se
ha ido implantando en el medio insular.

Atendiendo a su tamafio, localizacidn y funcién, se han diferenciado distintas Piezas Territoriales
Turisticas en las que existen o estdn previstos uno o varios productos turisticos conformando un
conjunto identificable, que tiene el 30% o mas de la edificabilidad total del ambito destinada al
uso turistico. Asi se diferencian:

e Piezas Turisticas Consolidadas: son aquellas piezas localizadas en suelo urbano
consolidado con un porcentaje igual o superior al 30% de la edificabilidad total del
ambito o el 30% de la superficie de las parcelas con aprovechamiento lucrativo
destinado al uso turistico. Se consideran igualmente como consolidadas las que, aun
localizdndose en suelo rustico, se encuentran totalmente ejecutadas conforme a las
previsiones del proyecto que sirvié de base para su autorizacion.

e Piezas Turisticas en Proceso de Consolidacidn: son aquellas piezas localizadas en suelo
urbano no consolidado o urbanizable cuyas obras de urbanizacién estén en ejecuciény a
las que el planeamiento asigna el uso turistico con un porcentaje igual o superior al 30 %
de la edificabilidad total del dambito o el 30% de la superficie de las parcelas con
aprovechamiento lucrativo. Cuando la totalidad de los suelos adscritos a dichas piezas
sean, en ejecucién del planeamiento, efectivamente urbanizados de conformidad con
sus determinaciones, la pieza pasard a tener la consideracién de Pieza Turistica
Territorial Consolidada.

e Piezas Turisticas Nuevas: son aquellas piezas localizadas en suelos clasificados como
rusticos, o urbanizables no sectorizados turisticos, asi como los que se han localizado en
suelos urbanizables sectorizados del mismo uso que se clasifiquen en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 12.1 de la Ley 6/2009, que se consideran aptas para el desarrollo
de actividad turistica y que no cuentan con planeamiento de desarrollo.

5.10. Las alternativas de ordenacion insular

La conformacion de un Modelo de Ordenacidon Insular ha de resultar de la mas adecuada
alternativa para dar respuesta en el periodo de vigencia del presente Plan a los objetivos
fundamentales identificados.

Sin embargo, debido a que no se deducen nuevas dindmicas distorsionadoras de la actualizacién
de la diagnosis territorial realizada, estas alternativas de ordenacidn han de seguir la
configuracién territorial y las actuaciones estratégicas del anterior Plan, el PIO/GC 2004, dado
gue ha quedado demostrado a partir del analisis y diagndstico realizados que sigue siendo
ambientalmente viable y territorialmente valido.

El PIO/GC 2004 establecia su ordenacién mediante la definicion simultdnea de un régimen
juridico adscrito a la zonificacion de recursos naturales y una ordenacidn estructural cuyo
desarrollo era acometido paralelamente por un régimen de integracion territorial de actividades
de relevancia o interés socioeconémico y unas normas relativas a las actuaciones territoriales
previstas.

Dado que el analisis ambiental y socioecondmico realizado permite concluir que no hay cambios
sustanciales que justifiquen variar dicho modelo, las distintas alternativas de ordenacién se
caracterizan porque:

e El régimen juridico adscrito a la zonificacién de recursos naturales permanece invariable
sustancialmente, limitandose los ajustes a diferenciar instrumentalmente las situaciones
en que el territorio es susceptible para su clasificacion como suelo urbanizable durante
el periodo de vigencia establecido para el Plan, el afio 2.050.

e La ordenacién estructural de las redes y tejidos permanece invariable sustancialmente,
limitdndose los ajustes a adecuar el régimen de integracidn territorial de actividades de
relevancia e interés socioecondmico a la legislacién sobrevenida, y a incorporar
Unicamente nuevas actuaciones territoriales para resolver determinadas situaciones
territoriales que generan problemas diferenciales detectados.

Por tanto, mas alld de las diferencias conceptuales que se han incorporado, no hay una
reconsideracion del Modelo de Ordenacién Insular en el presente Plan, limitandose las
alternativas de ordenacidn a proponer soluciones posibles a las disfunciones o inconcreciones
respecto del marco de ordenaciéon actualmente vigente, asi como a plantear para el afo
horizonte las extensiones probables de las principales dindmicas territoriales en la Isla.

Ahora bien, la adaptacion del Modelo de Ordenacién Insular implica una reformulacién, en
términos descriptivos y de andlisis. Esto es, introduce una nueva expresién de dicho modelo en
términos de Sistema Territorial Integrado, sujeto a unas determinadas estrategias territoriales
de transformacion.

Sistema Territorial

Estrategias de Transformacion Territorial

Modelo de Ordenacion Insular

Dichas estrategias de trasformacién territorial proponen desarrollar e impulsar un sistema
territorial equilibrado y eficientemente articulado que, en concreto para la isla de Gran Canaria,
requiere concentrar las actividades de desarrollo socioecondmico en el drea metropolitana de
Las Palmas y en los principales corredores costeros del norte, este y sur insular.

Asimismo, la nueva formulacién del Modelo de Ordenacidon Insular demanda a su vez ser
armonizada con la que se deduce del DPORN, en todo aquello que no contradiga a la Ley
4/2017, cuya zonificacidén ofrece un claro paralelismo con el Sistema Territorial, aunque desde la
Optica de la proteccidon ambiental de los recursos naturales.
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Con todo, el concepto de sistema es mas amplio que el de la zona, y comprensivo del mismo. De
modo que cada sistema estara integrado por una o varias zonas predominantes, sobre las que se
disponen los tejidos con los que se reconocen aptitudes territoriales para la materializacidn de
los usos y actividades compatibles, y las redes que articulan y complementan las distintas
implantaciones asegurando un desarrollo territorial integral e integrado.

Por esta razén, el enfoque sobre el que gravita la formulacidn de las distintas alternativas se ha
relacionado con la capacidad que tiene cada elemento territorial definido (zonas, redes y tejidos
como componentes basicos del Sistema Territorial Insular) para dar respuesta a los objetivos
fundamentales diagnosticados.

5.10.1. La configuracidn basica del Modelo de Ordenacién Insular

En la configuracidn del Modelo de Ordenacién Insular confluyen de manera simultdnea un
amplio conjunto de interacciones de cardcter ambiental, territorial y socioecondmico, sobre las
gue se deben articular las distintas estrategias de transformacidn territorial previstas.

En Ultima instancia, estd plenamente consolidada la materializacion de al menos parte del
mallado territorial propuesto en el drea metropolitana de Las Palmas, a falta de su extension
desde Telde hasta El Doctoral.

Aunque se han producido avances en su planificacién, sobre todo en lo referente a su ajuste
territorial a las solicitaciones del sistema general aeroportuario, siguen existiendo dudas sobre
su idoneidad territorial para conectar los diferentes nicleos poblacionales de las medianias del
este insular, por los problemas orograficos existentes y las demandas reales de movilidad
existentes.

Esta demanda de movilidad se ha desplazado hacia la plataforma litoral del este, dejando de
lado los desarrollos urbanisticos en el entorno de Carrizal, Ingenio o Agliimes, para concentrarse
entre Arinaga y Vecindario.

Ademads, el desarrollo de la primera periferia del area metropolitana de Las Palmas ha
consolidado la implantacién de grandes dotaciones y equipamientos de relevancia e interés
insular en torno a la GC-3 de circunvalacién de Las Palmas de Gran Canaria.

La demanda de accesibilidad insular que estas dotaciones y equipamientos han supuesto, ha
puesto en entredicho la capacidad de absorcion del mallado territorial existente y previsto,
poniendo en valor como solucién compatible la futura implantacion del corredor de transporte
colectivo en plataforma reservada y modo guiado, a pesar de las restricciones que su
implantacion supone a los desarrollos urbanisticos previstos.

Desde otro punto de vista, el papel estratégico que se le conferia al aeropuerto como potencial
instrumento para la diversificacién productiva se ha reforzado por la complementariedad de los
principales puertos comerciales y de transportes. La ampliacion de las darsenas del Puerto de
Las Palmas y del Puerto de Arinaga ha venido a complementar la oferta de servicios asociados a
los principales polos de actividad econdmica.

Todo lo contrario a lo sucedido en torno al Puerto de Agaete que se ha visto congestionado por
los servicios de trafico de pasajeros no habiendo servido para diversificar los sectores
econdémicos industriales de la comarca norte insular.

Esta comarca adolece de suelos para desarrollar nuevas actividades econdmicas que
complementen la muy escorada economia comarcal hacia la actividad agraria. Ademas, las
restricciones impuestas para el desarrollo de nuevos tejidos turisticos han ido en contra de la
posibilidad de desarrollar nuevos productos turisticos en este dmbito territorial que sirviesen
para diversificar la economia local, y muy particularmente en el Valle de La Aldea.

Por lo demas, a pesar del control exhaustivo del suelo rustico, han proliferado las promociones
de baja densidad vy tipologia repetitiva (de viviendas en hilera o adosadas) en el entorno de las
principales aglomeraciones urbanas para aglutinar las demandas de crecimiento poblacional.

Estas extensiones del tejido residencial se han realizado de manera indistinta, sin decantar un
rol territorial claramente diferenciado para los nuevos asentamientos, o llegando incluso a
entrar en contradiccién con las principales centralidades urbanas.

Asi ocurre con las periferias rurales de los nucleos de Firgas, Moya y Valleseco de mayor
extensién que las cabeceras municipales. O entre Los Quintana y Galdar, entre Maspalomas vy El
Tablero, entre Puerto Rico y Arguineguin, donde el fuerte crecimiento de las periferias de los
primeros asentamientos entra en contradicciéon con la relevancia territorial supuesta de los
segundos nucleos, a los que se les priva de dotaciones y equipamientos a favor de los nuevos
crecimientos.

A pesar de estas tendencias territoriales, con el PIO/GC 2004 ha quedado relativamente bien
resuelta la intencién de implementar a nivel insular:

= Una potente ciudad administrativa y de servicios en el area metropolitana de Las Palmas
como capital insular.

= Un pujante corredor industrial en la plataforma litoral del este, que va desde las
inmediaciones del barranco de Silva hasta la desembocadura del barranco de Tirajana.

= Un destino turistico internacional de primer orden, concentrado en torno a la gran
plataforma aluvial y haces de barrancos del sur insular.

= Un pujante y diversificado sector primario en el cuadrante norte de la isla, que alcanza
desde la plataforma litoral hasta las medianias nortefias.

= Un area natural con aptitudes singulares para cualificar ambientalmente la isla, que
recoge las cumbres y el sector suroccidental de la isla.

Para estos cinco ambitos territoriales el presente Plan busca favorecer el desarrollo y
consolidacion de nuevas centralidades en los asentamientos poblacionales existentes, que
ayuden a contener el crecimiento demografico y la nueva ocupacién del suelo, de manera
consecuente con las estrategias equilibradoras de contencién y concentracidn de la poblacion y
de las actividades econdmicas propuestas.

Asimismo, atendiendo a los diferentes procesos en las areas metropolitanas y turisticas, sus
periferias y corredores costeros, se establecen determinaciones territoriales para potenciar sus
principales fortalezas territoriales ajustando los crecimientos previsibles a las necesidades de
desarrollo detectadas.

En tal sentido, a las propuestas de refuerzo y consolidacién ya identificadas por el PIO/GC 2004
se hace preciso incorporar algunas pautas de adaptacién a las dinamicas territoriales analizadas,
de acuerdo con el diagndstico territorial realizado.

5.10.1.1. {Qué disfunciones o inconcreciones se obtienen respecto del marco de ordenacion

vigente?

Dado que el Modelo de Ordenacidn Insular debe quedar conformado por un Sistema Territorial
Integrado, en el presente Plan este sistema esta integrado por un conjunto estructurado de
elementos territoriales (las zonas, las redes y los tejidos) de cuya interrelacion se configuran las
diferentes acciones estructurantes y determinaciones territoriales para el planeamiento.

Este conjunto estructurado de elementos territoriales se ha elaborado considerando en su caso
las determinaciones de los planes territoriales de desarrollo aprobados definitivamente, o en su



defecto, las previsiones establecidas para su ordenacidn por planes territoriales de ordenacién,
sin perjuicio de la correspondiente planificacién sectorial competente.

Sin embargo, hay determinaciones territoriales o acciones estructurantes del vigente PIO/GC
2004 que no se ha considerado necesario incorporar como parte de los elementos integrantes
del Sistema Territorial Insular, o que han requerido ser reinterpretadas dadas las disfunciones o
inconcreciones que su regulacion supone respecto de las determinaciones de desarrollo
sostenible que se queiren implementar ahora.

Instrumentalmente, la principal revisién en la configuracién del Modelo de Ordenacidn
Insular radica en la zonificacidn terrestre de cada alternativa de ordenacién insular. En
el PIO/GC 2004 la zonificacidn terrestre era definida en funcién de su aptitud territorial
puesta en relacién con la estructura territorial de desarrollo socioeconémico insular.

No obstante, este criterio de zonificacién ya producia en el Modelo de Ordenacién
Insular algunas inconcreciones al favorecer determinadas acciones de contencidn frente
a la transformacion del territorio en aquellas zonas aptas que se identificaban. Asi, se
consideraba compatible la urbanizacién del territorio pero se establecian limites
cuestionables a dicha potestad clasificatoria.

Estos limites no estaban basados en los razonables crecimientos previsibles, dado que
no habian sido estimados estadisticamente, ni en los mismos principios reguladores que
se establecian para el crecimiento regular del tejido urbanistico, y en ocasiones era
dificil reconocer si dependian de valores protegibles o de decisiones territoriales, por lo
gue resultaban inconcretos tanto a la hora de salvaguardar el suelo no ocupado como
de justificar su transformacion urbanistica.

Para resolver esta inconcrecion, a partir de la estimacion estadistica para el afo
horizonte 2.050 de los razonables crecimientos previsibles, se plantea en cada
alternativa de ordenacién insular configurar una Zona C que aglutine los dmbitos con
aptitudes para la clasificacion de nuevo suelo urbanizable, en los que se considera que
los desarrollos urbanisticos son compatibles con los valores en presencia.

En el resto de zonas terrestres no se producen alteraciones sustanciales, salvo los
ajustes derivados de la correccién de errores materiales o las mejoras instrumentales en
su definicién y régimen de usos.

Con esta nueva instrumentacioén, el régimen juridico adscrito a la zonificacion terrestre
no sélo debe asegurar la integracion territorial de los usos y actividades compatibles con
los valores en presencia, sino que también debe pautar los previsibles crecimientos
urbanisticos, incentivando unas determinadas actuaciones territoriales de
transformacion urbanistica frente a otras, ajustando el grado de previsidn ejecutoria asi
como el alcance de cada actuacion.

Con respecto a las redes viarias, aunque se mantienen la mayor parte de las propuestas
del PIO/GC 2004, incorporando los corredores ya planificados o en ejecucion, algunas
han sido reconsideradas para evitar procesos inducidos mas impactantes respecto de lo
propuesto inicialmente o para reforzar su valor estructurante y relevancia estratégica en
el Modelo de Ordenacién Insular.

Asi, la nueva configuracién de la zonificacidon terrestre permite atender el previsible
incremento de demanda por las solicitaciones derivadas de los nuevos tejidos
urbanisticos, asegurando la optimizacién del doble mallado viario propuesto, de forma
complementaria con la extension del sistema de infraestructura propio y modo guiado a
los dos corredores costeros insulares, en sintonia con lo previsto en el Eje Transinsular
de Transportes de Canarias.

Ademas, permite evitar la traslacion de procesos urbanisticos inducidos en torno a los
nuevos corredores viarios, dada la evidente pulsién de crecimiento demografico y

desarrollo especulativo habidos en los udltimos afios en torno a estas infraestructuras
viarias.

Para evitar dicho efecto territorial, se han configurado las alternativas de ordenacion
insular redirigiendo los crecimientos de los principales asentamientos de poblacion hacia
las zonas con mejores aptitudes territoriales frente a aquellas con una mayor fragilidad
paisajistica y ambiental por su aptitud productiva tradicional.

Sin embargo, en estos casos la red viaria se configura como el limite maximo de
crecimiento urbanistico manteniéndose la reconfiguracién de determinados ejes viarios
estructurantes para organizar el crecimiento en las nuevas zonas de interés estratégico
previstas, situadas normalmente en un entorno urbano consolidado, de tal manera que
ayuden a articular aquellas relaciones funcionalmente especializadas a escala local,
entre los nucleos desarrollados y los crecimientos urbanisticos previstos.

Con respecto a las redes de transportes se mantienen las actuaciones propuestas en el
PIO/GC 2004 que afectan a la red de transporte terrestre, maritimo y aéreo,
manteniendo la prevision de las superficies necesarias para la ejecucién de estas
actividades y los espacios de reserva que garantizan la posibilidad de desarrollo y
crecimiento de dichas infraestructuras, segun la progresidon de demanda prevista.

De acuerdo con las determinaciones para el sistema de transportes del Eje Transinsular
de Transportes de Canarias, se propone mejorar las conexiones logisticas de los
desarrollos portuarios entre si y con el Aeropuerto de Gran Canaria, para lo cual se
prevé el estudio de la implantacién de carriles especializados para trafico pesado vy
vehiculos de alta ocupacién en los principales corredores viarios insulares.

Esta propuesta se sustenta en la previsible reduccidn de los niveles de servicio de estas
vias con la entrada en vigor del sistema de infraestructura propio y modo guiado a los
dos corredores costeros insulares, segun las determinaciones del PTE-21 vy las
previsiones para el PTE-22.

Asimismo, se incorpora la previsién de la extension hasta Agaete de este corredor de
transportes y su posible complementariedad con el transporte de mercancias, teniendo
en cuenta que las posibilidades de seguir ampliando la actual GC-2, o de prever trazados
alternativos por los nucleos de medianias, tendrian efectos ambientalmente
significativos por la configuracidén orografica y los valores naturales existentes en este
ambito territorial

En sintonia con esta planificacion territorial de desarrollo, se mantiene la creacion de
una red secundaria de transporte colectivo en las principales conurbaciones insulares
para redistribuir y absorber los pasajeros de los sistemas locales de transporte publico
hacia o desde el sistema de infraestructura propio y modo guiado.

Con respecto a la red de infraestructuras basicas, los distintos instrumentos de
planeamiento territorial previstos en el PIO/GC 2004 han desarrollado las propuestas de
espacios que albergaban y/o eran susceptibles de albergar actuaciones de interés
general o dotaciones infraestructurales para resolver el abastecimiento, gestion vy
distribucién a la poblacion de distintos servicios basicos (residuos, energia, agua,
telecomunicaciones, etc.), por lo que las determinaciones territoriales derivadas de su
ordenacion se han incorporado al Modelo de Ordenacién Insular en las distintas
alternativas de ordenacion insular, al objeto de establecer un marco coherente a escala
insular con dichas determinaciones territoriales.

Asimismo, se mantienen todas las propuestas de refuerzo de la produccién de las dos
centrales de produccidn energética con la proposicion, por un lado, de nuevas fuentes
alternativas de aprovechamiento energético, y por otro lado de nuevos
aprovechamientos hidraulicos en los distintos embalses y depdsitos de agua existentes
con caracteristicas técnicas para hacer viable la implantacion de nuevos sistemas de
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almacenamiento y gestion energética, sin perjuicio de los trazados y reservas de suelo
que se deriven de la planificacién sectorial competente.

En el caso de las nuevas fuentes alternativas de aprovechamiento energético, se ha
actualizado la informacién disponible lo que ha permitido ampliar los mapas edlicos y
fotovoltaicos insulares. No obstante, para no provocar un impacto paisajistico
significativo por la proliferacion de instalaciones puntuales de aprovechamiento de
energias renovables, sobre todo en las distintas piezas agricolas con valor estructurante
y relevancia estratégica, en las alternativas de ordenacién insular se fomenta la
concentracién de las implantaciones en los entornos con mejores aptitudes territoriales
frente a las zonas de mayor fragilidad paisajistica y ambiental.

Por lo demas, ante el creciente aumento en la produccién de los residuos, debido
principalmente a una economia cuyo desarrollo se apoya en el sector servicios derivado
de la actividad turistica, en las alternativas de ordenacion insular se opta de manera
preventiva por prever la ampliacién de los dos complejos ambientales insulares segun
las necesidades trasladadas por la administracién insular competente, y mantener la
regulacién de los puntos limpios, plantas de transferencia y dreas de vertido controlado
segun las determinaciones propuestas en el Plan de Residuos de Gran Canaria.

Con respecto a las redes de espacios de interés insular, se mantienen los
emplazamientos ya previstos por el PIO/GC 2004 para la implantacion de
infraestructuras, equipamientos e instalaciones de relevancia e interés insular, por ser
coherentes con los condicionantes de integracion urbanistica y territorial derivados de
su localizacién en el medio insular a la vez que, atendiendo al efecto inductor que
pudieran conllevar y a las distintas situaciones territoriales con aptitudes para acoger la
localizacién indicativa de nuevos equipamientos, se incluyen nuevas dreas en las
alternativas de ordenacién insular, que vienen a mejorar la red planteada en el Modelo
de Ordenacion Insular.

De conformidad con una estrategia territorial de espacios libres disuasorios, algunas de
estas nuevas areas se disocian de la red de dreas libres con equipamiento para
configurar parques periurbanos, o en algunos casos, conectores estructurantes en los
principales barrancos, tal y como ya preveia el PTE-05.

Con la incorporacion de los barrancos como elementos estructuradores del territorio
con un alto valor ambiental, paisajistico e identitario propios, se mejora la cualificacién
territorial de los tejidos urbanisticos previstos para el afo 2.050 y se permite crear un
elemento comun vertebrador para los istemas generales de espacios libres de la
ordenacion urbanistica estructural, vinculdandolos al medio natural y costero.

Por otra parte, se concentran las alternativas de ordenacion insular en definir una red de
parques periurbanos préximos o limitrofes con los principales asentamientos de
poblacidén con expectativas de crecimiento exdgeno, para satisfacer la demanda de ocio
y entretenimiento de la poblacién residente detrayéndola de los espacios y dareas
recreativas ubicadas en el medio natural.

Con respecto al tejido ambiental se asume la regulacion ambiental establecida en el
PIO/GC 2004, mejorando sus contenidos, asi como las actuaciones y precauciones
ambientales asociadas, en el convencimiento de su consistencia, oportunidad vy
compatibilidad con las directrices emanadas de la nueva legislacidon sobrevenida sobre
biodiversidad y patrimonio natural.

Unicamente, se han requerido ajustes formales para su actualizacién y adecuacién de
acuerdo con los avances logrados en politica ambiental insular en los ultimos afios,
sobre todo en materia de reforestacion, restauracién ambiental y control de vertidos.

Asi, en las alternativas de ordenacion insular se opta por no remitir a planeamiento
territorial de desarrollo las actuaciones ambientales que se deriven del Modelo de

Ordenacién Insular, dada su consideracién como dreas aptas para que las
administraciones competentes ordenen, gestionen y ejecuten dichas actuaciones de
conformidad con la normativa ambiental aplicable.

En otro orden de cosas, el proceso de andlisis y evaluacion ambiental estratégica ha
permitido identificar unas areas ambientalmente condicionadas sobre las cuales se
requiere extremar la proteccidn de los valores naturales, paisajisticos y/o culturales que
las caracteriza.

En algunos casos, son areas en las que se han producido impactos ambientales y
paisajisticos significativos derivados de la implantacion de infraestructuras, dotaciones e
instalaciones de relevancia e interés insular. En otros, son dmbitos identificados por el
planeamiento territorial de desarrollo para la restauracién de vertidos o de impactos
paisajisticos identificados durante su elaboracion.

Estas areas ambientalmente condicionadas, en las alternativas de ordenacién insular se
incorporan como ambitos de salvaguarda de nuevos espacios naturales protegidos que
se proponen para ultimar la red canaria de espacios protegidos en Gran Canaria, como
Areas de Restauracion Prioritaria en aquellos casos donde es necesario revertir los
impactos acumulados, o por ultimo, se establecen determinaciones ambientales
especificas a las correspondientes piezas territoriales, en funcién de las razones que
justifican su fragilidad.

Con respecto al tejido productivo primario se mantienen las areas agricolas de valor
estructurante definidas en el PIO/GC 2004, segln la delimitacion aportada para las
reservas agrarias estratégicas del PTE-09 con los correspondientes ajustes de borde
respecto de la zonificacion de recursos naturales de cada alternativa de ordenacién
insular.

A tal efecto, en las alternativas de ordenacién insular se identifican aquellas areas con
aptitudes territoriales para su desarrollo urbanistico que, a pesar de que actualmente
puedan estar ligadas a actividades agricolas o ganaderas intensivas, coinciden con los
vacios territoriales en el entorno de las nuevas areas de oportunidad para el tejido
residencial, econémico o turistico, donde se prevén crecimientos exdgenos de los
asentamientos poblaciones y principales centros de actividad socioecondémica.

Las restantes piezas agricolas decantan su rol territorial para asegurar la implantacion de
aquellas actividades productivas primarias de relevancia estratégica para el desarrollo
insular, como las actividades agricolas intensivas de los corredores costeros, atendiendo
a su vez en su implantacidn al valor estructurante que por su configuracion territorial
puedan aportar al Modelo de Ordenacidn Insular.

Para proteger su papel productivo de manera compatible con su papel estratégico, se
protegen estas piezas agricolas mediante pautas de contencién del consumo de suelo,
limitando su clasificacion Unicamente a supuestos de tratamiento de bordes edificados
para su integracion paisajistica y ambiental, y condicionando la implantacidn de usos y
actividades a aquellos necesarios para asegurar procesos complementarios de
investigacion, preparacion, envasado, transformacion industrial y almacenamiento de
materias primas.

Asimismo, se ha evaluado ambientalmente de acuerdo con el Estudio de Capacidad de
Carga Turistica elaborado el desarrollo excepcional de tejido turistico de manera muy
controlada y limitada dentro de las Zonas Turisticas Litorales delimitadas, en las que la
edificacién y la urbanizacién destinadas al uso turistico se limita a la ocupacidn puntual
de enclaves no sujetos a explotacién agricola, situandose en los bordes de las zonas
proximas o limitrofes con suelos urbanos para evitar la fragmentacién del espacio
agricola, tanto a efectos productivos como ambientales y paisajisticos.



Esta pauta que ya se preveia en el PIO/GC 2004 para la Zona Turistica Litoral del Norte,
se veia limitada por la exigua delimitacion de la misma, que impedia vincular los
desarrollos turisticos a los asentamientos poblacionales consolidados, limitando las
posibilidades de contigiiidad con los suelos urbanos y urbanizables ya clasificados.

Por lo demas, el resto de areas sujetas a regulacion de usos y actividades primarias en
las alternativas de ordenacidn insular se corresponden con dmbitos zonificados por su
aptitud productiva.

Con respecto a los tejidos urbanisticos, hay determinadas dindmicas territoriales en las
medianias insulares y principales periferias urbanas propuestas por el PIO/GC 2004 que
pueden provocar demandas inducidas imprevistas en un escenario de desarrollo del
tejido urbanistico que se aleje del objetivo perseguido de equilibrar el sistema de
centralidades territoriales existentes y previstas.

A partir de las estimaciones realizadas, en las distintas alternativas de ordenacién insular
se ha hecho un esfuerzo de profundizacién en el refuerzo territorial del sistema insular
de asentamientos poblacionales y la consolidacion de los principales centros de
actividad socioecondmica, para incorporar una estrategia de jerarquizacion territorial y
de graduacién de los servicios en los distintos ambitos territoriales insulares.

De acuerdo con la estimacién demografica para el afio 2.050 de las proyecciones
demogriéficas obtenidas, asi como del consumo de suelo en proceso de transformacion
urbanistica, se han obtenido las siguientes necesidades a futuro de suelo urbanizable:

TEJIDOS HECTAREAS NECESARIAS
RESIDENCIAL 1.263,42

INDUSTRIAL 108,23

TERCIARIO -67,40
ECONOMICO

COMERCIAL 13,67

ESTRATEGICO -262,48

ZTLS - LITORAL SUR -99,35

ZTLN - LITORAL NORTE 106,16
TURISTICO

ZTLN - VALLE DE LA ALDEA 58,13

ZT! - TURISMO DE INTERIOR 403,25

TOTAL 1523,65

Con respecto al tejido residencial, aunque ya se partia del modelo de centralidades
territoriales y locales del PIO/GC 2004, la concrecién del rol territorial y de sus niveles de
servicio a la poblacidon realizada con el Estudio del Sistema de Asentamientos de
Poblacién de Gran Canaria ayuda a instrumentar un control mds riguroso del
crecimiento progresivo de los procesos de transformacién urbanistica en las distintas

alternativas de ordenacidn insular, mediante la redefinicion de la anterior Zona D y el
ajuste de las pautas de crecimiento regular de suelo urbanizable de uso residencial.

Para ello, se asume la colmatacion del area metropolitana previendo nuevas areas con
aptitudes territoriales para el crecimiento exdgeno en las principales centralidades de la
primera periferia, para posteriormente focalizar los crecimientos residenciales bien en
los nucleos de medianias de la plataforma litoral este y noroeste, en relacién con la
nueva accesibilidad que introduciria la autopista costera propuesta; bien en las
principales centralidades comarcales del norte, este y sur.

Ello implica reconocer no sélo la capacidad de transformacion por procesos urbanisticos
de las piezas territoriales insertas en las dindmicas urbanas sino también la necesidad,
en su caso, de preservar la cualidad de vacio territorial de aquellas piezas estratégicas
gue ayuden a estructurar, organizar y ordenar en su conjunto el dmbito territorial en
que se insertan.

Para controlar el pautado temporal en la transiciéon urbanistica de estos suelos rusticos
se plantea una regulacién territorial del nuevo suelo residencial. Este queda
acompasado a la disponibilidad de recursos de agua suficientes y al analisis de la
capacidad de carga de cada pieza territorial conforme a los razonables crecimientos
previstos por el planeamiento urbanistico, dentro de la horquilla propuesta para el
Modelo de Ordenacién Insular.

Fuera de estos ambitos, el resto de areas sujetas a regulacion del tejido residencial se
corresponden con dmbitos ya previstos en el PIO/GC 2004 para la articulacién formal de
los crecimientos regulares previstos o para la recuperacién de servidumbres y
tratamiento de la fachada maritima que se incorporan como potenciales areas de
renovacion urbana previendo las holguras suficientes para su relocalizacidn, en caso
necesario. Mientras que en aquellas ubicadas en torno a las dreas mas fragiles se ha
limitado cualquier expansidén urbanistica al tratamiento de los bordes edificados para
mejorar su integracion ambiental y paisajistica, de acuerdo con la zonificacién de
recursos naturales circundante.

Similar andlisis se deduce de los ambitos territoriales de disperso edificatorio, en los que
el PIO/GC 2004 identificaba poblaciones dispersas donde se han producido procesos de
edificacién extensiva y discontinua, agrupada o diseminada, fuera de los nucleos de
poblacién y asentamientos en el medio rural.

Aunque predominantemente eran extensiones de suelo rustico, podian incluir suelos
urbanos y asentamientos rurales o agricolas, por lo que eran sometidos a una regulacion
diferenciada para controlar y ordenar estos desarrollos residenciales dispersos.

Sin embargo, mas alld de la clara adscripcion de los suelos urbanos y asentamientos
rurales a una concreta zona de ordenaciéon de recursos naturales, el resto de los suelos
incluidos en los dmbitos territoriales de disperso edificatorio estaban ligados a zonas de
aptitud natural o aptitud productiva, para las cuales el régimen de uso establecia
criterios especificos de contencidon y ajuste formal de la ordenacién urbanistica y
territorial.

Estos criterios especificos, en ausencia de ordenacidn territorial habilitante, debian ser
incorporadas por el planeamiento urbanistico a la hora de acometer la ordenacion
pormenorizada de estos ambitos territoriales de disperso edificatorio, y muy
particularmente para motivar la clasificacion de los suelos urbanos, suelos rusticos de
asentamiento rural o suelos rusticos de asentamiento agricola reconocidos.

Por lo tanto, ademas del régimen de usos de la zonificacion de recursos naturales,
existian recomendaciones tipoldgicas suficientes, de caracter general y especifico, para
la ordenacion, disposicion y equipamiento de estos enclaves residenciales, que a su vez
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redundaban en aspectos ya contenidos en la normativa sectorial sobre la ordenacién de
la actividad residencial en suelo rustico.

Por esta razon, en la configuracién instrumental de esta problematica en las alternativas
de ordenacidn insular se consideré mds apropiada la regulacidn directa de la actividad
residencial en suelo rustico en funciéon de la zonificacion, evitando redundancias
innecesarias.

Con respecto al tejido productivo econdmico, se mantienen las areas estratégicas de
extension del suelo industrial, terciario y comercial en el PIO/GC 2004, aumentando la
superficie prevista de acuerdo con las estimaciones realizadas.

El objeto de esta ampliacion es asegurar la mdaxima integracion de las actividades
productivas estratégicas y la excelencia en su implantacién territorial, asumiendo que la
mayoria de los usos propuestos se plantean en entornos de desarrollo socioeconémico
ya consolidados de acuerdo con el Modelo de Ordenacién Insular.

En cualquier caso, para controlar el pautado temporal en la transicién urbanistica de
estos suelos hacia el tejido productivo econdmico se plantea una regulacién territorial
del nuevo suelo para actividades econdmicas.

Asi, la generacidon de nuevo suelo destinado a actividades secundarias, terciarias o
cuaternarias queda acompasada a la consolidacién de los suelos efectivamente
clasificados, al menos a la mitad de su superficie edificable y al analisis de la capacidad
de carga de cada pieza territorio conforme a los razonables crecimientos previsibles de
la demanda previstos por el planeamiento urbanistico.

Dicha capacidad de carga debe evaluar las condiciones de accesibilidad local y territorial
de las piezas territoriales y las formulas urbanisticas de adecuacion de los lotes de
parcelas a las demandas de actividades previstas, previendo la posibilidad de incorporar
aquellas industrias y empresas relocalizadas por los procesos de transformacion vy
recualificacion urbana de los suelos industriales insertos en la trama urbana consolidad
de los principales nucleos de poblacién insulares.

De esta manera, en las alternativas de ordenacién insular se realiza una ampliacion
controlada del tejido productivo econdmico en aquellos &mbitos donde el PIO/GC 2004
no habia previsto necesidades de expansidén, a pesar de las dindmicas territoriales
existentes (como ocurre entre Guia, Galdar y Agaete por el papel logistico y distribuidor
del Puerto de Las Nieves).

Pero también para crear unas condiciones territoriales favorables para reconducir
actuales impactos negativos derivados de la hibridacion de usos en el tejido productivo
econdmico consolidado, de la degradacién de la funcionalidad o complejidad urbanistica
de sus tramas, o porque han quedado insertos en desarrollos urbanisticos incompatibles
con los usos consolidados.

De esta manera, se mantienen en las alternativas de ordenacién insular asociado a los
principales polos de accesibilidad insular (esto es, los puertos y el Aeropuerto de gran
Canaria) aquellas localizaciones en las que se podrian aprovechar las sinergias
territoriales derivadas de la implantacidn de las actuaciones sobre la red viaria y la red
de transporte terrestre, para consolidar los actuales polos de actividad econdmica
estratégica.

Por ultimo, con respecto al tejido turistico, se incluyen aquellas areas de oportunidad
para el desarrollo turistico reconocidas por el PIO/GC 2004, de acuerdo con la
nomenclatura propia y delimitacidon del PTEOTI/GC, con los correspondientes ajustes de
borde respecto de la zonificacion de recursos naturales de cada alternativa de
ordenacion insular.

No obstante, el Estudio de Capacidad de Carga Turistica ha permitido valorar la
capacidad de la Isla para acoger nuevos desarrollos turisticos, asumiendo como base
para la estimacién de las necesidades de suelo turistico para el 2.050 las densidades
brutas territoriales especificadas para cada una de las zonas turisticas insulares.

En el citado Estudio se estima que la Isla, con los recursos, infraestructuras y servicios en
los niveles cuantitativos y cualitativos actuales, tiene capacidad para albergar en
condiciones dptimas una oferta alojativa turistica de 160.000 plazas. Considerando que
las plazas actuales existentes (registradas por el Patronato de Turismo de Gran Canaria
al afio 2.014) son 132.550 plazas, se da cobertura a las necesidades existentes.

No obstante, el Estudio de Capacidad de Carga Turistica confirma que la Isla podria
llegar a acoger 261.588 plazas turisticas (esto es, 129.030 plazas mas para turismo en el
medio urbano, en el medio rural o en el medio litoral) incorporando exigencias de
sostenibilidad y calidad que garanticen una 6ptima integracion ambiental de los
desarrollo turisticos y mejoras para incrementar la capacidad de infraestructuras vy
servicios.

En este sentido, el Modelo de Ordenacién Insular mantiene y refuerza el modelo
turistico ya planteado por el PIO/GC y el PTEOTI/GC, estableciendo dentro del margen
de capacidad de carga turistica evaluado, unas alternativas de ordenacion insular en lo
referente a la delimitacion de las zonas turisticas y de criterios de implantacion en suelo
rustico.

En el caso de la Zona Turistica Litoral del Sur se ajustan los limites para adecuarlos a la
realidad territorial definida por el PTEOTI/GC de manera complementaria a las aptitudes
territoriales identificadas en el entorno de las mismas, donde las preexistencias y los
limites territoriales y/o infraestructurales (en este caso, la traza de la prolongacién del
GC-1) permiten asumir nuevos espacios libres y equipamientos estructurantes en
contigliidad con el tejido turistico.

Asimismo, en las alternativas de ordenacién insular se propone la nueva delimitacion de
los dos ambitos en que se subdivide la Zona Turistica Litoral Noroeste para incorporar
nuevos suelos con aptitudes territoriales suficientes, de conformidad con el Estudio de
Capacidad de Carga Turistica.

Esta nueva delimitacién puede conllevar un incremento de las posibles plazas alojativas
gue se materialicen en esta Zona Turistica Litoral, pero en la medida en que en los
ultimos diez afios el ritmo de crecimiento de la oferta turistica ha sido casi nulo, y que el
Estudio de Capacidad de Carga Turistica ha dejado claro las determinaciones
ambientales y territoriales que es necesario atender, las nuevas implantaciones estaran
sujetas a un control mas exhaustivo respecto del PIO/GC 2004, que preveia la
clasificacidn excepcional de suelo urbanizable de uso turistico en esta Zona Turistica
Litoral, para las implantaciones edificatorias y los procesos de urbanizacién.

Con la nueva delimitacién propuesta en las alternativas de ordenacién se busca atender
a la posible demanda turistica con una oferta mas diversificada apoyada en los recursos
existentes de valor etnografico, cultural y/o paisajistico que se ubica en el entorno de los
principales nucleos de poblacidn y en las vegas agricolas de costa y medianias.

Esto implica que los posibles desarrollos turisticos en la Zona turistica Litoral del
Noroeste han de concentrar las edificaciones en enclaves especificos de escasa entidad
superficial en relacidn con el espacio agricola al que se adscriben, cuando no se ubiquen
insertos o en contigliidad a los suelos urbanos y urbanizables existentes o previstos por
el planeamiento urbanistico.

Con esta limitacion territorial, condicionada a su vez a su situacion en los bordes de las
zonas proximas o limitrofes con los nucleos de poblacidon para evitar la fragmentacién
del espacio agricola al que se adscriben, tanto a efectos productivos como ambientales o



paisajisticos, es posible plantear esta ampliacidon de la delimitacidon de la Zona Turistica
Litoral Noroeste.

En cualquier caso, se mantienen los criterios paisajisticos y de contencidn urbanistica en
gue se basaba la identificacion de las piezas de suelo con aptitudes territoriales para
acoger excepcionalmente el desarrollo turistico del PIO/GC 2004, haciéndolas
extensibles a los suelos incluidos en la nueva delimitacion de la Zona Turistica Litoral
Noroeste, abarcando segun la alternativa de ordenacién insular las medianias de Galdar,
Santa Maria de Guia, Moya y Firgas.

Esta nueva delimitacién de Zona Turistica Litoral Noroeste permite redefinir el modelo
de ordenacidn turistica en este ambito territorial, toda vez que las dindmicas de
fomento de la actividad turistica implementadas en los ultimos aios se han apoyado en
el impulso y fomento de los valores ambientales, patrimoniales y etnograficos de este
ambito, alejandose de la explotacién del litoral que planteaba el PIO/GC 2004, como
forma de diferenciar y especializar la oferta turistica respecto de los desarrollos
ubicados en otros puntos de la Isla.

Por ultimo, en las alternativas de ordenacién insular se mantiene la potencialidad para
incorporar una oferta limitada y muy ajustada ambiental y paisajisticamente de
desarrollo del turismo rural y de naturaleza, mayoritariamente asociada a los
asentamientos de poblacién en el medio rural.

De igual modo, no se establecen mas limitaciones al turismo urbano en los suelos
urbanos de los nlcleos de poblaciéon que la proporcion de suelo destinado al uso
turistico sea igual o inferior al 30% de la edificabilidad total o de la superficie de las
parcelas con aprovechamiento lucrativo, tal y como ya venia establecido en el PIO/GC
2004, y de conformidad con el PTEOTI/GC.

5.10.1.2. (En qué dindmicas territoriales se sustentan las distintas alternativas de ordenacion

insular?

Dado que el Modelo de Ordenacién Insular estd conformado por un Sistema Territorial Insular
integrado por un conjunto estructurado de elementos territoriales (las zonas, las redes y los
tejidos), en las distintas alternativas de ordenacién insular el reconocimiento de las distintas
situaciones territoriales de transformacién urbanistica se realiza atendiendo al potencial
urbanistico de transformacion y crecimiento de los suelos de forma complementaria a los
valores naturales, paisajisticos y patrimoniales en presencia.

Asi, segun los condicionantes demograficos, la tendencia de crecimiento econdmico y la
movilidad existente en el territorio se puede deducir un escenario de desarrollo del tejido
urbano para el afio 2.050 concentrado en las cotas bajas de la Isla, sensiblemente inferior a la
cota 300, a lo largo de los dos corredores litorales principales, hacia el sur y hacia el norte.

Esta extensa area sujeta a las dindmicas territoriales establece claramente un limite maximo de
desarrollo urbano y econdmico, cuyo desarrollo en los ultimos afios de acuerdo con el modelo
de ordenacién insular propuesto por el anterior Plan ha sufrido determinadas variaciones
disfuncionales.

En este sentido, atendiendo al estado de la ordenacion territorial y de los recursos naturales en
Gran Canaria, donde la ordenacidn de las redes viarias, de transporte y de infraestructuras
basicas estd muy avanzada a nivel territorial y urbanistico, las distintas alternativas de
ordenacidn insular han de desarrollar un escenario territorial en funcién de los nuevos
presupuestos identificados para el Modelo de Ordenacién Insular:

= Enrelacidn a las redes de espacios de interés insular, las principales apuestas giraran en
torno a la identificacidn, regulacion y propuesta de aquellos espacios de interés insular

con capacidad para actuar como espacios libres disuasorios, cualificadores de la calidad
de vida de los habitantes, tanto residentes como turistas. Ademds de las Areas Libres
Estructurantes y las Areas Libres con Equipamiento del anterior Plan, se ha querido
hacer un esfuerzo por diferenciar situaciones territoriales distintas en funcién de su
ubicacién urbana, conurbana y periurbana. Asimismo, aunque el anterior Plan no
contiene ninguna actuacién especifica para los barrancos, salvo para el Barranco de
Guiniguada, se han trasladado como conectores paisajisticos determinadas actuaciones
territoriales en el dmbito de algunos barracos insulares y tramos costeros a los que se
les reconoce cierto valor estructurante, por la singular calidad ambiental y relevancia de
los elementos territoriales de su entorno.

Estos conectores paisajisticos y costeros son entendidos como dareas de oportunidad
estructurante que se extienden mads alld de las dindmicas urbanas, cualificando Ia
estructura del territorio insular, dado su valor como vacios estructurales del medio
natural, rural y urbano.

Por esta razén, deben conservar sus valores ambientales y paisajisticos permaneciendo
libres de toda transformacién urbana si bien son compatibles con las actividades
tradicionales preexistentes, o pueden albergar actuaciones o instalaciones singulares
siempre que se respeten aquellos valores de conectividad territorial que les son
reconocidos.

En el tejido ambiental se mantienen sensiblemente iguales las distintas actuaciones
ambientales reconocidas por el anterior Plan que se planteaban desarrollar
mayoritariamente en las Zonas A, B.a y B.b: las areas de restauracion prioritaria y las
areas de repoblacion forestal (con sus correspondientes corredores ecoldgicos).

Este concepto de corredores ecoldgicos, no sélo forestales sino también previendo
corredores litorales y radiales, asociados a los principales barrancos, permitiria incluir
aquellas areas libres estructurantes del anterior Plan que se encontraban superpuestas
con otras zonas de ordenacion distintas de la Zona D (actuales zonas C.1y C.2), pero que
guardaban relaciéon con la fragilidad paisajistica de los desarrollos urbanisticos previstos
sobre todo en las medianias y cumbres insulares.

En el tejido productivo primario se identifican aquellos espacios agricolas que
contribuyen a estructurar, organizar y ordenar en su conjunto el dmbito territorial del
sistema urbano en el que se insertan. Pero también, se incluyen aquellas otras areas
agricolas de valor estructurante en el medio rural, fuera por tanto de Zona D (actuales
zonas C.1 y C.2), a las que se les atribuye expresamente el mantenimiento o
potenciacion de su funcidon agricola, excluyéndolas de los procesos regulares de
urbanizacién.

Fuera de estas piezas agricolas se han distinguido aquellas unidades territoriales ligadas
todavia a actividades agricolas o ganaderas intensivas pero que han quedado insertas en
las dindmicas de transformacién urbanistica del sistema urbano, para las que el presente
Plan prevé su transicion progresiva al desarrollo urbano de tejido residencial, econdmico
o turistico a partir de las necesidades estimadas para el Afio 2.050.

Estas piezas territoriales de transicion coinciden con las nuevas areas de oportunidad
identificadas para el tejido residencial, como son los crecimientos entre Costa Ayala y
Las Mesas, o entre Telde y Marpequefia, o entre Carrizal y Arinaga, o entre Arinaga y
Vecindario, o entre El Tablero y El Salobre, o entre San Isidro y Los Quintanas.

Para el resto de dareas agricolas de valor estructurante, en funciéon de su valor de
posicién unido a sus caracteristicas territoriales (dimensidn, topografia, accesibilidad), se
diferencia entre piezas agricolas mixtas y piezas agricolas puras.

Dado que el valor estructurante de las dreas agricolas no sometidas a procesos de
crecimiento regular del tejido urbanistico estaba asociado a la compatibilidad con la
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implantacién de instalaciones adecuadas para concentrar y aumentar la produccién, asi
como para asegurar procesos complementarios de preparacidon, envasado,
transformacidn industrial y almacenamiento de materia prima, la principal diferencia
radicaria en la identificacion de las piezas agricolas puras.

Las piezas agricolas puras admiten la implantacién excepcional de instalaciones
puntuales preferiblemente de uso colectivo que aumenten la competitividad del sector
agricola o ganadero intensivo, mediante procesos bioldgicos controlados de produccién
intensiva de bienes alimenticios y materias primas, o mediante procesos
complementarios que aporten valor afiadido a la actividad agraria principal, pero
conservando en lo sustancial el valor estructurante de sus caracteristicas territoriales y
paisajisticas.

Serd el planeamiento urbanistico, a la hora de definir su ordenaciéon estructural,
valorando su cualidad de vacio estructurante y de reserva de suelo estratégica, el que
habra de justificar hasta qué punto puede materializar el esquema de distribucién de
usos establecido manteniendo la productividad agricola, en iguales condiciones de
competitividad y aptitud territorial.

En el tejido productivo econdmico destinado a actividades secundarias, terciarias o
cuaternarias se han identificado nuevas areas estratégicas de actividad econdmica en
funcidn de la proyeccion de la oferta y demanda de suelo urbanizado prevista para el
Afio 2.050. Estas piezas econdmicas se localizan en Las Moriscas en Agaete, y en
Montafia Blanca y Los Giles, entre Arucas y Las Palmas de Gran Canaria, a partir de los
suelos urbanizables de uso industrial previstos en el planeamiento urbanistico
municipal.

En el caso de Las Moriscas, se considera que su cardcter estratégico radica en la
posibilidad de complementar los desarrollos industriales en el noroeste, circunscritos a
San Isidro en Galdar y Llano Alegre en Santa Maria de Guia que estan a punto de agotar
su disponibilidad de suelo vacante. De esta manera, se configuraria un eje de actividad
econdmica con tres emplazamientos diferenciados interconectados por la traza de la
GC-2 y comunicados con el exterior por el Puerto de Las Nieves.

En el caso de Montafa Blanca y Los Giles, se considera que su caracter estratégico
radica, por un lado, en la buena accesibilidad territorial de la que dispondran con la GC-2
y la prolongacién de la GC-3 en ejecucion. Por otro lado, se posibilita concentrar los
distintos desarrollos industriales de escala local previstos en el planeamiento urbanistico
de los municipios que conforman el Area Metropolitana de Las Palmas.

Ademds, se crea suelo vacante suficiente para fomentar actuaciones dirigidas a la
sustitucidn de las actividades menos afines o que deterioran la calidad ambiental del
tejido econdmico consolidado, por encontrarse préximas o insertas en tejido residencial
o en tejido econdmico especializado en dicho dmbito, como son Los Tarahales, Miller
Bajo o Escaleritas en Las Palmas de Gran Canaria, o El Maipez y Cruz de La Gallina en
Telde.

Pero también se han incorporado otras piezas de extension del tejido econdmico, por
otro lado ya previstas en el anterior Plan, sobre suelos con aptitudes territoriales para su
transformacidn urbanistica que, a su vez, estan proximos o limitrofes a los principales
polos de actividad econdmica insular, como son las extensiones de El Goro en Telde, Las
Majoreras en Ingenio, o Arinaga en Aguimes.

En el tejido residencial se mantienen tanto los refuerzos de centralidad de nucleos
como las centralidades de ambitos territoriales, que tienen su correspondencia con los
vacios de oportunidad para refuerzo de dreas centrales definidos para el tejido
residencial en funcién de los condicionantes demograficos, la tendencia de crecimiento
econdmico y la movilidad existente en el territorio.

Sin embargo, de la superposicion de nuevos viarios de nivel estructurante a
determinados tejidos urbanos ya consolidados se deducen nuevas areas de oportunidad
para el tejido residencial, como son los crecimientos entre Costa Ayala y Las Mesas, o
entre Telde y Marpequefia, o entre Carrizal y Arinaga, o entre Arinaga y Vecindario, o
entre El Tablero y El Salobre, o entre San Isidro y Los Quintanas.

La mayor parte de estas piezas territoriales eran entendidas en el anterior Plan como
ambitos sujetos a la articulacion de los crecimientos regulares, dando como resultado
limitaciones a su aptitud territorial para configurarse como nuevos crecimientos
residenciales por sus buenas condiciones de accesibilidad, de topografia y de
contigiliidad urbanistica.

Del andlisis de los condicionantes demograficos, la tendencia de crecimiento econdmico
y la movilidad existente en el territorio para el Afio 2.050 se deduce que estos ambitos
atraerdn a futuro la demanda de residencia permanente, frente a los vacios de
oportunidad para refuerzo de areas centrales identificadas en el anterior Plan.

Probablemente, el motivo radica en los precios del mercado del suelo que se ha visto
hasta ahora sometido a las tensiones especulativas derivadas de la exigencia estricta del
cumplimiento de criterios de contigliidad, proporcionalidad y articulacion formal de los
nuevos crecimientos respecto de los suelos ya consolidados.

Sin embargo, estas tensiones especulativas se han extendido ya tanto sobre el suelo
clasificable como aquellos en situacion expectante, por lo que actualmente no suponen
un motivo distorsionador de los procesos urbanisticos, sobretodo en una coyuntura
econdmica en contraccién.

Por esta razén, se considera territorialmente mas apropiado redirigir las tensiones
urbanisticas en torno a estas areas de oportunidad para el tejido residencial, dado que
en el modelo territorial de escala insular adquieren un papel relevante para la
reorganizaciéon del asentamiento de la poblacién que excede del mero control del
crecimiento regular de las distintas iniciativas urbanisticas que en ellas se acometan.

Ante esta nueva situacién territorial surge una modificacién sustancial en el caso de la
centralidad de Telde. Los ambitos de oportunidad para el refuerzo de centralidad en
este nucleo de poblacidn se ubicaban ocupando la orla de terrenos colindantes con el
perimetro del casco histoérico, ligados a la futura traza del corredor interior.

Sin embargo, la realidad territorial ha demostrado en estos ultimos afios como las
tendencias demograficas en este dmbito territorial se han dirigido a la consolidacion de
los nucleos costeros y al crecimiento de los nucleos intermedios entre la carretera de La
Pardilla y la carretera de Melenara.

Por esta razén, se considera territorialmente mas apropiado redirigir las tensiones
urbanisticas en torno al eje de la actual GC-10 de conexidn entre el casco de Telde y La
Garita, en un ambito de ancho variable que no alcance a superar el limite del Barranco
Real de Telde y del Barranco de La Rocha, preservando el resto de suelos agricolas del
crecimiento regular del tejido residencial.

Por otra parte, otras nuevas centralidades que no estaban contempladas en el anterior
Plan pero que se han ido consolidando por el planeamiento urbanistico en los mismos
afos, estan ligados a vacios de oportunidad y a la recualificacién del tejido urbanistico
consolidado existentes. Este es el caso de centralidades como Miller Bajo en Las Palmas
de Gran Canaria, El Tablero en San Bartolomé de Tirajana o Arguineguin en Mogan.

La primera estad relacionada con el proceso de renovacidon urbana acometido en la
primera periferia metropolitana tras la entrada en servicio de la GC-3 de circunvalacion
de Las Palmas de Gran Canaria. Los desarrollos urbanisticos en torno al Barranco de la
Ballena y Siete Palmas, han puesto en una posicidon central este antiguo poligono



industrial, en el que la actividad secundaria ha ido evolucionando hacia actividades de
caracter terciario, comercial y de servicios.

Por su parte, las nuevas centralidades de El Tablero y Arguineguin, surgen del desarrollo
y consolidacion del tejido turistico y su hibridacién con el tejido residencial. A pesar de la
previsién del anterior Plan de concentrar la centralidad del ambito territorial en torno al
Barranco de Maspalomas, entre la GC-1 y la GC-500, los servicios territoriales a
disposicidon de la actividad turistica y de la poblacién residente se han desperdigado
entre San Fernando de Maspalomas, El Tablero y Meloneras para San Bartolomé de
Tirajana, y para Mogan entre Arguineguin, Puerto Rico y Puerto de Mogan.

Sin embargo, destacan por sus aptitudes territoriales para seguir acogiendo la
concentracion de servicios a disposicion de la actividad turistica y la poblacidn residente
estas dos nuevas centralidades, en El Tablero y Arguineguin, toda vez que el resto de
nucleos se han colmatado o no tienen una posicidn territorial adecuada para atender a
publicos tan dispares a escala local y supralocal.

= En el tejido turistico se incluyen aquellas areas de oportunidad para el desarrollo
turistico reconocidas por el anterior Plan como enclaves a los que, en el modelo
territorial de escala insular, se les asignaba valor de oportunidad para la organizacién del
alojamiento turistico.

De acuerdo con la nomenclatura propia del PTEOTI/GC, estas unidades territoriales han
sido reconocidas como piezas territoriales turisticas, de tal manera que se mantiene su
diferenciacidn entre piezas consolidadas, piezas en proceso de consolidacion y piezas
nuevas, en iguales condiciones de desarrollo y ocupacion territorial.

Por su parte, aquellos nuevos ambitos susceptibles de acoger algun desarrollo turistico
complementario a la actividad propuesta, como pudieran ser algunas piezas de suelo
con aptitudes territoriales para acoger areas libres con equipamiento estructurante, se
han incorporado a la delimitacidn de las zonas turisticas insulares a tal efecto.

5.10.1.3. ¢(En qué se diferencian las distintas alternativas de ordenacion insular?

A pesar de las dindmicas territoriales comentadas, la predisposicion a favorecer determinadas
acciones de contencidn del crecimiento en unos ambitos territoriales frente a otros antes que
permitir la transformacion sostenida del territorio insular, y el grado de previsidon ejecutoria asi
como alcance de las actuaciones posibles, da lugar a la conformacién de distintas alternativas de
ordenacidn insular.

Estas alternativas de ordenacidn mayoritariamente estan diferenciadas por la amplitud y
ubicacién de la Zona D (actuales zonas C.1 y C.2) correspondiente para cubrir la demanda
prevista para el afio 2.050, por las actuaciones territoriales propuestas para resolver las
solicitaciones de accesibilidad territorial, y por la previsién de infraestructuras bdasicas para
satisfacer la nueva demanda inducida de produccion y abastecimiento de servicios esenciales,
en funcién de las zonas aptas para desarrollo urbanistico identificadas en cada alternativa de
ordenacion.

Todas estas alternativas son validas, y no son necesariamente Unicas las que aqui se exponen.
Por encima del encuadre de una determinada actuacidn en una u otra alternativa de ordenacidn
estd su idoneidad y adecuacién para la resoluciéon de los conflictos derivados en la diagnosis.

Por ello, las nuevas actuaciones territoriales han sido concebidas individualmente desde un
triple punto de vista ambiental, técnico y socioecondmico, para atender de forma singular a las
nuevas necesidades y nuevos requerimientos planteados en el Modelo de Ordenacién Insular.

En conclusion, las diferencias entre las distintas alternativas estriba en:

= la conformacion de una zonificacidon de recursos naturales solamente con diferencias
instrumentales que no afectan al régimen juridico que tiene adscrito, circunscribiéndose
los cambios a la reconsideracién de la aptitud territorial para la clasificacién de nuevo
suelo urbanizable.

= La incentivacion de unas determinadas actuaciones territoriales frente a otras,
relacionadas principalmente con la formalizacién y completamiento de las redes viarias,
de transporte, dotaciones y equipamientos ligadas a los previsibles crecimientos de los
asentamientos poblacionales identificados.

Estos dos aspectos — zonificacién y actuaciones territoriales — configuran las alternativas de
ordenacion del Modelo de Ordenacion Insular del presente Plan, tal y como ya hiciera
igualmente el PIO/GC 2004. Por tanto, mas alld de las diferencias conceptuales que se han
incorporado a partir del analisis de las dinamicas territoriales reconocidas, se concluye que no
hay una reconsideracion del Modelo de Ordenacién Insular en el presente Plan, sino una
evolucidon de las determinaciones del mismo a la luz de las variaciones territoriales y
disfunciones urbanisticas diagnosticadas.

5.10.1.4. Relacion entre la configuracion bdsica de las alternativas de ordenacion insular y los

objetivos fundamentales del Plan

El enfoque sobre el que gravita la formulacién de las distintas alternativas de ordenacion insular
es el alcance dado a las distintas estrategias de actuacidn a partir de las actuaciones territoriales
estratégicas que las conforman. Pero en todas ellas, los objetivos fundamentales a cumplir son
los mismos que ya han sido expuestos. A saber:

= El desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente.
= El equilibrio entre la preservacion del entorno y el desarrollo humano.

= La conservacion de la biodiversidad y el consumo eficiente de los recursos naturales,
especialmente del suelo

Estos tres objetivos fundamentales estan ligados a la regulacién general y especifica de
la Zonificacion, a la hora de definir los usos y actividades compatibles para cada zona de
ordenacion de los recursos naturales, en funcion de los valores en presencia y de la
aptitud territorial para asumir nuevos roles de desarrollo socioeconémico dentro del
Modelo de Ordenacidn Insular.

En este sentido, la transformacion del suelo debe ser proporcionada a las necesidades
previstas objetivamente, ordenada y articulada con respecto al resto de usos en
presencia, los asentamientos y centros de actividad econémica preexistentes.

Para acometer estos procesos se propone compatibilizar las actividades econédmicas con
los requisitos ambientales, induciendo sinergias reequilibradoras que canalicen las
tensiones de uso y disfrute de los recursos, sobretodo frenando la ocupacién y
transformacion de los tramos costeros y proponiendo el refuerzo de las centralidades
locales de servicio, de acuerdo con sus pautas tendenciales de desarrollo, asi como
fortalecer la identidad rural como interfaz productivo-natural mediante la incorporacidn
de centros locales de actividades y servicios también en el medio rural.

Sélo mediante el desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente
se puede asegurar el equilibrio entre la preservacién del entorno y el desarrollo
humano, pues al acotar las posibles zonas susceptibles de transformacidn urbanistica se
consigue defender la integridad ecolégica de los espacios de maxima preservacion.

Mediante la contencidn del consumo de suelo en armonia con la capacidad de carga no
solo se evitan los dafios a formaciones sedimentarias y ecosistemas naturales singulares,
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sino también se contribuye a evitar la desaparicién o degradacién de los valores
naturales, culturales y paisajisticos del territorio insular.

Estos tres objetivos interrelacionados pueden ser alcanzados con una adecuada
zonificacién de los recursos naturales, toda vez que el DPORN regula la necesidad de
zonificar todo el territorio insular atendiendo a criterios heterogéneos que parten de la
identificacion de los recursos naturales y productivos en presencia, asi como de las
necesidades de implantacion de infraestructuras y equipamientos al servicio del
desarrollo urbano razonablemente previsible.

Ciertamente, la identificacion zonal descansa en criterios que estan relacionados no
Unicamente con los valores y recursos en presencia, sino también con la proyeccién
sobre el territorio de un modelo de “intenciones” de orden territorial. Por tanto, con
esta caracterizacion zonal se busca otorgar un tratamiento prioritario e integral a
determinadas zonas donde se producen procesos ecoldgicos esenciales o existen
sistemas vitales bdsicos que deben ser preservados, estableciendo un marco juridico en
el que se establezcan las actividades compatibles o prohibidas para cada zona, en
funcién de las unidades ambientales y de diagndstico delimitadas indistintamente de su
proyeccion o aptitud territorial.

Sobre la zonificacién terrestre no se van a producir en este Plan modificaciones de
relevancia, dado que se considera justificadamente adecuada a estos tres objetivos
fundamentales. Las diferencias se circunscriben, en su caso, a la adecuacién de las
determinaciones con todo lo referente al crecimiento y consolidacion del sistema
urbano, asi como a la necesaria regulacion de los procesos de urbanizacién y edificacion
asociados.

Asi, en las distintas alternativas de ordenacion se establece un marco de desarrollo
insular donde se conservan y protegen aquellos ambitos del territorio (Zonas A y B.a)
que presentan valores ambientales relevantes — ya sea por su biodiversidad,
geodiversidad, paisaje, recursos patrimoniales, etc. — a la vez que se establece un drea
suficientemente amplia donde ubicar los usos mas tradicionales y ligados al territorio
(Zonas B.b y B.c) o los usos con mas capacidad de transformacion del territorio (Zonas C
y D), estas ultimas reagrupadas, en el documento final, bajo la Unica denominacion de
zona C conforme los motivos ya expuestos a lo largo de esta memoria, y concretamente
en su apartado 2.2.5.1.

Aun cuando la zonificacion ya supone en si misma una proteccion, al definir un régimen
de usos especifico en funcidn de los valores en presencia identificados, con la
redefinicion conceptual de determinadas zonas, se define un marco territorial donde
pueden tener cabida todas las actividades productivas intensivas que suponen una
transformacidon de las condiciones naturales del territorio, siempre que para su
implantacién cumplan con una serie de requisitos (incluidos los ambientales) y se
mantenga la estructura del territorio, conservandose mayoritariamente el caracter
natural, paisajistico o rural de algunas zonas, aun dentro de la propia zona D, de las
alternativas de ordenacién planteadas.

Asi, la Zona D de dichas alternativas se ha subdividido en dos grupos: las zonas de
crecimiento regular y las zonas de valor estructurante.

El primer grupo se refiere de modo indicativo a los suelos urbanos existentes, los suelos
urbanizables y los suelos rusticos de asentamiento rural, y el segundo grupo a aquellos
suelos de relevancia estratégica y valor estructurante identificados en las distintas
alternativas de ordenacion por su cualidad para organizar, estructurar y ordenar la
ocupacion del territorio.

Dada la relevancia estratégica y el valor estructurante de estos suelos en el Sistema
Territorial Insular, la categorizacién de suelo urbano, suelo urbanizable o suelo rustico

de asentamiento rural en estas zonas deberd quedar suficientemente justificado por el
planeamiento urbanistico observando la adecuada jerarquia, contiglidad,
proporcionalidad y articulacién formal de los desarrollos asignados para atender, hasta
el afio horizonte fijado, los razonables crecimientos previsibles de la demanda.

En conclusidn, las nuevas zonas de valor estructurante reconfiguran instrumentalmente
aquellas partes del territorio que en el Modelo de Ordenacién Insular son susceptibles
de poder compatibilizar las necesidades de desarrollo urbano y econémico del tejido
urbanistico existente con la actividad intensiva no tradicional, actual o potencial.

Por lo demas, dado que sdlo se incorporan a las zonas de valor estructurante aquellas
partes del territorio mas afines con las aptitudes territoriales diagnosticadas, en las
alternativas de ordenacién distintas de la Alternativa 0 se excluye la aptitud para la
clasificacidn de suelo urbanizable del resto de zonas de ordenacidn de los recursos
naturales. Téngase en cuenta que en el PIO/GC 2004 se admitia, si quiera
excepcionalmente, procesos controlados de urbanizacidn y edificacidon en algunas Zonas
B.ay B.b.

La mejora de la calidad ambiental

Este objetivo fundamental esta ligado a las distintas actuaciones dentro del Tejido
Ambiental que debe contemplar el Modelo de Ordenacién Insular para prestar una
especial atencion al control de la atmdsfera, el ruido y la iluminacion exterior,
reduciendo los costes ambientales y paisajisticos de los nuevos tejidos y redes.

Asimismo, estd relacionado este objetivo fundamental con las Redes de Gestidon de
Residuos a la hora de plantear que hay que priorizar la reduccién, reciclado vy
valorizacion de los residuos para garantizar la vida atil de las instalaciones de
tratamiento y gestién de residuos, tanto como potenciar el control en el vertido de los
residuos liquidos, los impactos ambientales y la contaminacién costera.

La gestion integrada y el uso eficiente del ciclo de agua

Este objetivo fundamental estd ligado a las Redes Hidrdulicas y de Saneamiento en la
medida en que, para la preservacion de la calidad del agua y el establecimiento de un
ritmo sostenible de aprovechamiento de los recursos hidricos es necesario impulsar el
auto-sostenimiento de la gestidn integral del agua.

La diversificacidon energética y su integracion en el territorio insular

Este objetivo fundamental estd ligado con las Redes de Infraestructuras Energéticas ya
qgue, para asegurar la cobertura de la demanda energética de forma integrada en el
territorio insular, es necesario potenciar las fuentes alternativas de produccion a partir
del aprovechamiento de las energias renovables, considerando la variable ambiental en
la optimizacidn de las infraestructuras y redes de interconexidn.

La protecciéon del patrimonio cultural y la cualificacion del paisaje en el medio costero,
natural, rural y urbano

Este objetivo fundamental estd ligado no sélo a la prevencidn de riesgos naturales sino
gue pasa también por la cualificacion del paisaje en el medio costero, natural, rural y
urbano.

La potenciacién de la regeneracidn paisajistica y la proteccion del patrimonio cultural
implica recuperar las formas tradicionales de transformacién paisajistica del suelo,
restituyendo el papel socioecondmico de las costumbres y tradiciones populares asi
como fomentando la rehabilitacion del patrimonio edificado para potenciar su valor
etnografico ligado al medio natural.

Esta valorizaciéon de los recursos patrimoniales y etnograficos debe integrar las formas
tradicionales de ocupacion con la arquitectura contemporanea para asegurar una mayor



integracion ambiental y paisajistica de las implantaciones, e incluso promover
actuaciones de recuperacion, particularmente en el dmbito litoral.

= La integracidn y coordinacidn en el desarrollo de los distintos sectores de actividad
econdmica y social de relevancia territorial

Este objetivo fundamental esta ligado con el Tejido Residencial, el Tejido Productivo y el
Tejido Turistico en la medida en que pautan el desarrollo de los distintos sectores de
actividad econdmica y social de relevancia territorial, permitiendo compatibilizar las
actividades productivas con el uso residencial, pero también con nuevas actividades
econdmicas con una perspectiva turistica.

= La mejora de las infraestructuras de accesibilidad y transporte colectivo

Este objetivo fundamental esta ligado con las Redes de Transporte y las Redes Viarias
como infraestructuras bdsicas para mejorar en cuanto a accesibilidad insular,
desarrollando sistemas alternativos descentralizados de infraestructuras que tengan
como objetivo ultimo reducir el excesivo incremento en el uso del vehiculo privado.

Para ello, es necesario jerarquizar y extender el transporte de pasajeros en plataforma
reservada y vertebrar transversalmente los distintos tejidos residenciales y productivos,
de tal manera que se reduzcan las necesidades de movilidad e interconexion
longitudinal y transversal.

Ademads de optimizar las condiciones de seguridad y dimensionado de las redes
existentes, cualificando e integrando paisajisticamente la red viaria, de caminos y de
senderos, es necesario acometer la articulacién logistica del sistema aeroportuario y el
sistema portuario, especializando corredores logisticos compatibles con otros traficos o
promoviendo el trafico de cabotaje para el desplazamiento de pasajeros.

= Lamejorade la calidad de vida de los habitantes

Este objetivo fundamental estd ligado con las Redes de Espacios de Interés Insular dado
que los elementos que la componen permiten mejorar la calidad de vida de los
habitantes adecuando las dotaciones y servicios a la demanda competitiva de los tejidos.

También es necesario frenar la extensidon inadecuada e ineficiente del nuevo tejido
residencial, densificando el uso del suelo para fomentar su complejidad social y
funcional, e incluso en determinados casos limitar drasticamente el desarrollo
urbanistico, para potenciar el crecimiento endégeno de los asentamientos existentes y
la reutilizacién de espacios obsoletos como oportunidad para nuevas centralidades o
para asegurar la concentracion de las actividades intensivas de ocio y divulgacidn.

= La agilidad interadministrativa en la actividad de ordenacion y ejecucion de las
actuaciones de interés insular o supralocal

Este ultimo objetivo fundamental no deriva tanto del diagnodstico territorial realizado
como del andlisis de la efectividad en los procedimientos e instrumentos de
planificacién (planes, programas y proyectos) utilizados para acometer la ordenacidn
urbanistica, territorial y de los recursos naturales, de lo que se deduce la necesidad de
fomentar la agilizacion de los procedimientos de ordenacién, coordinaciéon vy
cooperacion interadministrativa para la ejecucion de las actuaciones de interés insular o
supralocal.

5.10.1.5. La igualdad de oportunidades y la perspectiva de género en la configuracion bdsica

de las alternativas de ordenacion insular del Plan

Dado que un Plan Insular de Ordenacién constituye el instrumento general de ordenacién de los
recursos naturales y del territorio, a la hora de establecer el Modelo de Ordenacién Insular (esto

es, el modelo de organizacidn y utilizacidn del territorio para garantizar su desarrollo sostenible)
se debe contar, entre otros contenidos, con un andlisis y diagndstico territorial, ambiental y
econdmico, con especial referencia a la poblacién, con atencién particular a la igualdad de
género y el bienestar de las familias, al planeamiento vigente y a la situacién socioecondmica.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que establecen la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres como principio transversal que informara la actuaciéon
de todos los poderes publicos, a la hora de adoptar un concreto modelo de organizacién y
utilizacion del territorio, se debe disponer de “indicadores sensibles al analisis de la dimensién
de género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y contrarrestar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre mujeres y hombres, asi como a reducir o eliminar las
desigualdades encontradas, promoviendo, de esta forma, la igualdad entre los sexos”.

Sin embargo, aunque durante la elaboraciéon de este Plan no se ha contado con un marco
normativo clarificador del alcance ni del contenido minimo necesario que debe incorporar a tal
fin en la formulacién del planeamiento territorial, de forma diferenciada al planeamiento
urbanistico o a las restantes disposiciones de caracter general dictadas por los poderes publicos,
lo cierto es que el Marco Estratégico por la lgualdad “Gran Canaria Infinita”, publicado en
septiembre de 2020, ha supuesto una herramienta a partir de la cual articular una visién de
como las politicas publicas pueden avanzar en la erradicacion de las desigualdades en la isla de
Gran Canaria, no sélo en las que se producen discriminaciones de género, sino también las
relacionadas con las orientaciones del deseo y de la identidad de género, en sintonia también
con la Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén de identidad
de género, expresién de género y caracteristicas sexuales.

El Marco Estratégico por la Igualdad “Gran Canaria Infinita” se trata de una estrategia insular
pensada desde una perspectiva temporal de medio plazo (de diez afios: 2020-2030), coincidente
en parte con el horizonte temporal previsto para el Modelo de Ordenacién Insular. Su
metodologia de elaboracién permite una contextualizacidon cualitativa y cuantitativa de las
politicas publicas de igualdad implementadas hasta ahora, a partir de la cual diagnosticar los
ejes actualmente problematicos en materia de igualdad, sobre los cuales se han configurado y
fundamentado unos principios orientadores y ejes de intervencion que permiten desarrollar a
futuro un marco de compromisos asumibles para los distintos niveles de responsabilidad
concernidos.

De entre esos ejes de intervencién, el EJE IV referido a la sostenibilidad de la vida y la
corresponsabilidad, actua sobre aquellas dimensiones de la vida de las personas que inciden en
la calidad de esta, en la medida en que favorecen su autonomia respecto a los modelos
tradicionales de género y sobre las consecuencias que estos modelos tradicionales tienen en su
libertad, su autonomia y su salud fisica y mental. Incide, por lo tanto, en la relacién entre los
cuidados y otras estructuras (econémicas, morales y sociales) que frenan la posibilidad de que
determinados segmentos de la poblacion desarrollen relaciones igualitarias y negociadas con su
entorno social, incluyendo las cuestiones que tienen que ver con los espacios inclusivos y la
mirada de género sobre la movilidad, como mecanismos para garantizar el acceso y disfrute del
espacio publico en igualdad de condiciones para toda la ciudadania.

En este sentido, entre las acciones propuestas para implementar dicho EJE IV se incluye la
introduccion, como materia transversal, de la perspectiva de género y Igtbig+ con criterios de
accesibilidad universal y de participacién ciudadana en la planificacidn urbanistica, en la gestién
del transporte, en el disefio arquitecténico y en la planificacion del territorio en todos sus
aspectos, donde el concepto de territorio se refiere al ambito geografico en el que tiene lugar el
desarrollo humano, pero no a la ordenacidn del territorio como tal, lo cual se deduce del analisis
de las propuestas que se proponen, mas propias de la ordenacién urbanistica, de caracter
finalista:
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= El fomento de las cooperativas de viviendas, el uso colectivo de la tierra y la
reconversion del uso de los espacios (locales vacios en edificios).

= Facilitacion de espacios para colectivos, asociaciones, formaciones, intercambio de
saberes...

= Desarrollo de un plan sistematico de formacidon en materia de género para el personal
técnico insular y municipal de urbanismo y ordenacién del territorio, con el fin de
asegurar la perspectiva de género en dichas areas.

® |ntroduccién de la perspectiva de género con criterios de accesibilidad universal y la
participacién ciudadana en la planificaciéon urbanistica en la gestién del transporte,
disefo arquitectdnico y en la planificacidn del territorio donde se disefien mas espacios
publicos de tipo relacional (peatonales).

= |dentificacidn de lugares percibidos como no seguros a través de procesos participativos
con mujeres y otros grupos sociales (personas mayores, nifias y nifos).

=  Promocion de estudios que desarrollen el disefio de viviendas adaptadas a la diversidad
de las familias residentes configurando edificios multifuncionales (con guarderias,
asistencia sanitaria...).

=  Fomento de las infraestructuras y servicios de proximidad de manera que todas aquellas
tareas vinculadas a la gestion de la vida cotidiana puedan hacerse a pie.

= Coordinacién entre dreas e incluso entre diferentes administraciones para la
planificacion urbanistica y el disefio arquitecténico con perspectiva de género vy
accesibilidad.

En este contexto, si bien la igualdad de trato y la no discriminacién son principios juridicos
universales y reconocidos en los textos legales a todos los niveles que se pueden entender
subsumidos en los dos primeros objetivos fundamentales a cumplir en el Modelo de Ordenacién
Insular, relativos al desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y eficiente en
equilibrio entre la preservacion del entorno y el desarrollo humano, la realidad social en la que
vivimos apunta en no pocas ocasiones en otra direccién, pudiendo existir una serie de factores
gue crean desigualdad social y situan a algunas personas, como ocurre con las mujeres, en
posiciones de mayor desventaja respecto de otras.

En el caso que nos ocupa, por la propia naturaleza y escala de trabajo de este Plan, v,
especialmente, por el conjunto de disposiciones de ordenacidn territorial y medidas ambientales
gue en él se contiene, dichas determinaciones deberan ser desarrolladas por otros instrumentos
de ordenacion urbanistica y/o de ejecucidn sectorial al objeto de materializar ulteriormente la
ordenacion prevista.

Por lo tanto, a diferencia del “planeamiento urbanistico” a que expresamente se refiere tanto la
legislacion estatal — articulo 31.3 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres — como la autondmica — articulo 57.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres — a la hora de tener en cuenta la
perspectiva de género en el disefio de las ciudades y en las politicas urbanas, las
determinaciones del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria no tienen caracter finalista, por
lo que no tiene capacidad directa para incidir, condicionar y/o modificar los impactos sobre la
vida de las personas y las dindmicas sociales, y por ende, no afecta directamente a personas
fisicas, juridicas y/o entidades u érganos colegiados.

No obstante, considerando las orientaciones sefialadas, es plausible entender que mujeres y
hombres tienen distintas necesidades y aspiraciones, y distintas posibilidades de usar y acceder
a los bienes y recursos del espacio que habitan, de tal forma que el territorio, ademas de ser
soporte fisico de actividades y procesos econdmicos, es un medio de transformacidon social en
tanto que espacio geografico que sustenta un sistema de relaciones sociales.

Componentes badsicos del Modelo de Ordenacion Insular
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Por este motivo, a la hora de planificar el Sistema Territorial Insular, y aunque no exista un
marco normativo claro, suficiente y adecuado para la consideracién de estos cuestionamientos,
el principio de la transversalidad de género ha estado presente en todas las etapas del ciclo de la
planificacién de este Plan, considerando en todo momento los puntos de partida de la situacion
de mujeres y hombres, sus distintos intereses y necesidades, y el impacto que determinadas
acciones puedan generar en la situacién desigual en que se encuentran.

En este sentido, tras un andlisis ambiental y sociodemografico con informacién suficiente y
adecuada (desagregada cuando ello ha sido posible por género, y que forma parte de la
Memoria de Informacién del Plan), se han desplegado una serie de disposiciones y medidas que
pautan las estrategias territoriales del Modelo de Ordenacidn Insular planteadas.

Como ya se ha dicho, un sistema es un conjunto de elementos territoriales estructurales que
caracterizan la organizacidon ambiental, econédmica y social del Modelo de Ordenacion Insular y
determinan el sentido general de sus decisiones fundamentales. Atendiendo al diagndstico
realizado y al andlisis de su posible incidencia en la igualdad de trato y oportunidades se puede
plantear que:

= En el sistema urbano, formado por los espacios destinados a los asentamientos de
poblacién o actividades econdémicas estratégicas (relacionadas con el uso industrial,
turistico y cientifico-tecnoldgico que, en todo caso, requieran un uso intensivo del
suelo), el ordenamiento urbanistico del territorio y la calidad arquitectdnica de los
espacios publicos influyen directamente en el acceso que las personas tienen a los
lugares de empleo, equipamientos y servicios; en la calidad de uso de estos; o en la
movilidad y el tiempo para acceder a ellos.

Por ese motivo, el Modelo de Ordenacidn Insular, a la hora de establecer sus posibles
alternativas de ordenacién, ha prestado especial atencion a los asentamientos
poblacionales (urbanos, rurales y agricolas) en la configuracion del sistema territorial,
evaluando su situacién actual en cuanto a equipamientos y dotaciones existentes, asi



como pronosticando su razonable desarrollo demogréfico. A partir de este andlisis, se
han establecido los niveles de equipamientos y dotaciones actuales y previstos para
cada uno de los asentamientos poblacionales identificados, como férmula para
garantizar el acceso a los recursos mds basicos para la vida cotidiana y, con ello,
contribuir a reforzar dindmicas sociales integradoras que favorezcan, en su desarrollo
urbanistico ulterior, unas relaciones de género mas igualitarias entre todas las personas.

Asi pues, la adecuada distribucidon territorial de los servicios, equipamientos vy
dotaciones, configurando un sistema territorial de centralidades escalonadas como el
que aqui se propone, incide en reforzar urbanisticamente dindmicas sociales
integradoras, reforzando asi la vida colectiva y favoreciendo la seguridad, a la vez que
disminuyen las dificultades de acceso y los altos costos de los servicios y del transporte,
que pueden llegar a suponer una carga desproporcionada para algunos habitantes, y
particularmente a las personas responsables de cuidado, sin trabajo remunerado, que
son en muchos casos mujeres.

En el sistema rural, constituido por los espacios excluidos de los procesos de
urbanizacién por su valor como espacio vacio o por razones econdmicas y ambientales,
incluidos los espacios protegidos y los paisajes naturales y culturales, la utilizacion
racional de los recursos naturales, especialmente el suelo, influye directamente en el
acceso que las personas tienen a usos y actividades econdmicas que garanticen su
desenvolvimiento en igualdad de condiciones de forma sostenible, sin poner en peligro
la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural.

Por esta razon, el Modelo de Ordenacién Insular, a la hora de establecer sus posibles
alternativas de ordenacion, ha prestado especial atencién a la compatibilidad territorial
de los usos y actividades admisibles en suelo rustico, evaluando su incidencia sobre el
medio ambiente y capacidad de integracién paisajistica para diferenciar dentro de él
ademas al sistema natural, integrado por los espacios de mayor valor ambiental, en los
gue se mantienen los procesos ecoldgicos y el potencial evolutivo de las especies y los
ecosistemas ; y al sistema costero, por la necesaria gestion integrada del espacio litoral.

A partir de este analisis, se han establecido los niveles de admisibilidad para cada uso y
actividad con incidencia en el territorio, como férmula para garantizar su maxima
integracion ambiental en el marco de una gestion homogénea del territorio (es decir,
minimo consumo de suelo estrictamente necesario y maxima calidad estética de las
intervenciones). Ademas, con ello se busca contribuir a reforzar dindmicas sociales
integradoras en el medio rural que favorezcan, en su desarrollo urbanistico ulterior, el
desenvolvimiento de la poblacidn rural en su entorno, incorporando distintas opciones
de actividad econdmica que favorezcan en lo posible la igualdad de trato vy
oportunidades en el medio rural.

De este modo, la adecuada integracién territorial de los usos y actividades en el suelo
rastico que aqui se propone, en funcidon del nivel de adecuacién del mismo a las
caracteristicas, valores y/o recursos presentes en cada Zona (sea natural, rural o litoral),
incide en la posibilidad de diversificar las economias rurales, singularmente vinculadas a
las actividades primarias (agricultura, ganaderia y pesca), favoreciendo en la medida de
lo posible el acceso a otras nuevas fuentes de ingresos en funcion de la utilizacion
racional de los recursos naturales. Con ello, se ayuda a disminuir las dificultades para
subsistir en el medio rural, que puede llegar a suponer una carga desproporcionada para
algunos habitantes, y particularmente a las mujeres, ante la falta de ingresos
complementarios a las actividades primarias por la dificultad, o a veces incluso
imposibilidad, de desarrollar otros usos compatibles en suelo rustico, por no estar
previamente previstos para su consideracion por el planeamiento urbanistico ulterior.

En el sistema de infraestructuras y servicios, compuesto por las grandes
infraestructuras, espacios libres, equipamientos estructurantes y sistemas generales que

vertebran el territorio, definiendo y caracterizando la estructura y localizacién de los
servicios publicos de relevancia e interés social para la Isla, esta capacidad de
articulacion territorial influye directamente en la calidad de vida de las personas,
garantizando una accesibilidad universal a las infraestructuras bdsicas (energia, agua,
saneamiento, telecomunicaciones, transportes...) pero también dotando de areas libres
de relacion en el medio urbano, periurbano y rural.

Debido a ello, el Modelo de Ordenacidn Insular, a la hora de establecer sus posibles
alternativas de ordenacion, ha prestado especial atencién a las necesidades a cubrir
para garantizar una distribucién equilibrada de los servicios asociados a los usos y
actividades caracteristicos de cada ambito. No sdélo identificando las principales
estrategias territoriales para dotar suficientemente de infraestructuras basicas los
posibles desarrollos futuros, sino también estableciendo un sistema jerarquizado de
areas aptas para la implantacién de espacios libres, equipados o no, que doten de
calidad territorial a los futuros desarrollos urbanisticos, garantizando la igualdad de
acceso a espacios de relacion para todas las personas.

Desde el punto de vista de la movilidad, esto requiere repensar las transversalidades
gue permitan cohesionar el territorio, optdndose por una configuracion de “malla
territorial”. La caracterizacion de este mallado infraestructural, al que acoplar las
distintas dotaciones y equipamientos basicas, debe procurar la interrelacidon tanto con
los distintos asentamientos poblacionales que conformen el tejido residencial y turistico,
como con las principales piezas territoriales del tejido productivo existente, y
particularmente las agricolas e industriales.

Se trata asi de asegurar una cierta accesibilidad alternativa al territorio, implementando
junto a la red viaria una red de transporte alternativo buscando reducir el excesivo
incremento del uso del vehiculo privado, cuyos trazados yuxtapuestos mejoran la
integracién territorial de la movilidad en el territorio y son una garantia a futuro de
acceso en igualdad de condiciones para todas las personas.

Aunque la red viaria y de transportes asegura la mayor integracién y articulacion del
territorio, existen otras cuestiones infraestructurales que inciden sobre el Modelo de
Ordenacidn Insular. Singularmente, las infraestructuras de caracter ambiental, como las
de abastecimiento y gestion de residuos, suponen el soporte de un modelo equilibrado
de ordenacidon que promueve la proximidad. A través de la implantaciédn de servicios
basicos que logren acortar las distancias en las tareas cotidianas se consigue potenciar la
autonomia, sostenibilidad y conciliacidn de la poblacién, incidiendo con ello en la mejora
de la integracion social y en la igualdad de trato y oportunidades de las personas.

Por tanto, la adecuada distribucion territorial de las redes de infraestructuras basicas
coadyuva, en su implementacién ulterior por el planeamiento urbanistico y los
programas de obras publicas que lo desarrollen, a consolidar la configuracion de un
sistema territorial de centralidades escalonadas como el que aqui se propone, e incide
en reforzar urbanisticamente dindmicas sociales integradoras.

Como se puede deducir facilmente, las diferentes determinaciones que el Sistema Territorial
Insular incorpora para la implementacién del Modelo de Ordenacidn Insular, en cualquiera de
sus alternativas de ordenacion, no buscan afectar ni tener incidencia directa o indirecta en la
posicién personal y social tanto de mujeres como de hombres, ni tienen capacidad por si solas
de modificar roles y estereotipos de género, o de incidir directa o indirectamente en el logro de
una igualdad efectiva, pues deben ser posteriormente implementadas por los planes, programas
y proyectos que, en su desarrollo, se formulen.

En definitiva, aunque este instrumento de ordenacidn general de los recursos naturales y del
territorio no puede provocar por si mismo ninguna situacion que incida, positiva o
negativamente, en desigualdades por razén de género o de orientacion sexual, si es cierto que el
desarrollo ulterior de sus determinaciones por el planeamiento urbanistico y sectorial
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correspondiente requerird tener en consideraciéon de forma mas precisa estas cuestiones a la
hora de pormenorizar estas actuaciones y evaluar su incidencia sobre la igualdad de
oportunidades entre todas las personas.

No obstante, es preciso indicar que, a la hora tanto su formulacién como de su redaccidn, se ha
sido consciente de la necesidad de defensa de la igualdad de oportunidades y de la perspectiva
de género y Igtbig+ en la formulacién y desarrollo del Modelo de Ordenacién Insular, asi como
se ha revisado continuamente el texto, tanto normativo como justificativo, para que se utilice un
lenguaje no sexista ni discriminatorio en su contenido técnico.

5.10.2. Alcance cuantitativo del Modelo de Ordenacion Insular al Afio 2.050

Dado que la legislaciéon no establece expresamente un horizonte temporal especifico para los
instrumentos generales de ordenacion de los recursos naturales y del territorio, como es un Plan
Insular de Ordenacidn, en el presente Plan se asume integramente el modelo de ordenacion
propuesto en el PIO/GC 2004, manteniendo su proyeccidon a veinte/cincuenta afios, pero
concretando a efectos meramente cuantitativos su horizonte temporal en el afio 2.050, para lo
cual se aportan las estimaciones necesarias para actualizar las propuestas territoriales del
mismo.

Este Modelo de Ordenacion Insular, ajustado cualitativa y cuantitativamente, permite asegurar
gue todas las politicas sectoriales (conservacidn de recursos naturales, gestion medioambiental,
ordenacion del territorio, desarrollo urbano, transportes, sector primario, reforestacién,
turismo, gestién de residuos, energia, aguas, etc.) estén orientadas y sean coherentes a largo
plazo con el objetivo de un desarrollo sostenible, capaz a su vez de frenar y mitigar los efectos
del cambio climatico.

Se configura como una “apuesta territorial posible” ante un escenario de desarrollo ambiental,
territorial y urbanistico factible cualitativa y cuantitativamente, que pretende aproximarse con
humildad a un futuro lejano incierto sin acaparar todas las posibilidades de desarrollo territorial
a largo plazo, mas alla de las areas delimitadas por su aptitud natural y/o productiva para su
conservacién o preservacion ambiental, para no limitar innecesariamente las posibilidades de las
generaciones futuras.

De este modo, las posibles alternativas para el Modelo de Ordenacién Insular planteado han de
ajustar su zonificacidn, determinaciones y actuaciones para dar respuesta a los objetivos
fundamentales, tanto territoriales como insulares, derivados del diagndstico realizado sobre el
territorio insular.

Asi, los distintos objetivos fundamentales resaltados de gestiéon de los recursos naturales, de
ordenacion territorial y de planificacién urbanistica permiten identificar, al descender al
diagnodstico integral de cada elemento territorial identificado (las zonas, redes y tejidos
descritos), diversas estrategias de actuacion posibles en materia de infraestructuras, ordenacién
del medio urbano, gestién del medio natural, implantacién de usos y actividades, etc.

A partir de estas estrategias de actuacién se engarzan una serie de actuaciones territoriales que
atienden a las aptitudes y potencialidades territoriales pronosticadas. Las combinaciones de
estrategias de actuacion y actuaciones territoriales posibles son pues practicamente infinitas.

No obstante, se han seleccionado aquellas que mejor permitieran cumplir con aquellos objetivos
territoriales sin desvirtuar los objetivos fundamentales y principios inspiradores del Modelo de
Ordenacion Insular definidos.

Ademas, las diferentes alternativas deben de entenderse como una operacidn de
fortalecimiento de las estrategias basicas de transformacidn territorial que, igualmente, venian
recogidas de manera previsora en el Modelo de Ordenacidn Insular del PIO/GC 2004.

Sin embargo, del andlisis y diagndstico realizado no se han deducido cambios sustanciales en la
distribucién y estado de conservacién de los recursos naturales, ni en la implantacion de usos y
actividades de relevancia estratégica y valor estructurante en el territorio. Por esta razén, el
Modelo de Ordenacidn Insular del presente Plan es en esencia idéntico al del PIO/GC 2004.

5.10.2.1. Razonables crecimientos previsibles de tejido residencial para el Afio 2.050

El Estudio del Sistema de Asentamientos de Poblacién de Gran Canaria ha permitido caracterizar
las distintas unidades de asentamiento con rango territorial relevante a escala insular,
jerarquizandolas en funcidn de su nivel de servicios actual, asi como extrapolar para el afio 2.050
la poblacion estimada en funcidn de la tasa de crecimiento habida entre los afios 2.000 y 2.008
(segun el censo de padrdén del INE y los datos de poblacion del ISTAC), tal y como recoge la
siguiente tabla:

ASENTAMIENTO POBLACION y
23
NOMBRE P2000 P2008 P2025 P2050 ]
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 332.059 351.963 400.466 456.459 -
GALDAR - GUIA 25.415 27.020 30.960 35.446 I
ARUCAS 21.674 24.119 30.835 36.995 I
TELDE 56.991 66.932 98.297 119.122 I
VECINDARIO 43.367 60.473 148.762 150.280 I
AGAETE 4.081 4313 4.874 5.531 i
JINAMAR 30.217 30.183 30.111 30.005 11
SAN BARTOLOME DE TIRAJANA 863 815 725 563 1l
AGUIMES 5.437 5.824 6.791 7.856 1l
FIRGAS 5.415 5.901 7.168 8.453 11
INGENIO 24.733 28.880 41.767 50.652 11
LA ALDEA DE SAN NICOLAS 5.355 7.259 7.950 17.255 1l
MOYA 5.377 5.221 4911 4.402 1l
ARGUINEGUIN 4.676 4,961 5.567 6.457 11
SANTA BRIGIDA 5.094 5.230 5.537 5.944 i
ITl\‘:\:tEFS?;’“A"ﬁSAZAJ;'}’LAf s AN ';:;L‘:Ngg" 29.701 39.534 60.429 91.157 i
EL SALOBRE 862 1.234 2.025 3.187 11
SAN MATEO 2.549 3.042 4.665 5.630 n
TEJEDA 1.411 1.267 1.026 511 n



ASENTAMIENTO POBLACION ASENTAMIENTO POBLACION

2 2
g 2 g 2
NOMBRE P2000 P2008 P2025 P2050 - NOMBRE P2000 P2008 P2025 P2050 -
TEROR 6.480 6.877 7.847 8.961 1 LOMO MAGULLO 1.191 1.179 1.154 1.116 v
VALSEQUILLO 4.120 5.024 8.179 9.770 1 EL GORO - 0JOS DE GARZA 2.692 3.056 4.108 4,967 v
VALLESECO 2.133 2.186 2.305 2.464 1 TENTENIGUADA 963 943 902 838 v
PLAYA DE ARINAGA 5.081 8.423 15.525 25.969 \Y} TEMISAS 376 359 326 270 v
ARTENARA 708 624 489 183 v ARINEZ 279 229 159 -34 v
SARDINA DEL NORTE 2.272 3.002 6.201 6.835 \Y} COSTA AYALA - TINOCA 1.812 1.840 1.902 1.987 v
PLAYA DE MOGAN 990 1.304 1.971 2.953 v LAS ROSAS 433 441 459 483 0
CASTILLO DEL ROMERAL 2.554 3.034 4.595 5.554 v EL AGUJERO 169 339 700 1.232 0
SAN PEDRO - VECINDAD DE ENFRENTE 1.171 1.038 821 340 v EL BURRERO 617 1.093 2.105 3.592 (i
CRUCE DE ARINAGA 6.702 9.770 16.290 25.877 v POZO 1ZQUIERDO 296 588 1.209 2.121 0
BANADEROS 2.448 2.687 3.321 3.942 \Y; LA GOLETA 297 387 766 860 0
CAMBALUD - TRAPICHE 1.139 1.126 1.099 1.058 \Y; VISVIQUE 2.696 3.507 6.902 7.765 0
CAIDEROS 313 271 206 51 v FATAGA 337 373 471 562 0
CASAS DE AGUILAR 403 378 332 247 v MONTE LEON - MONTANA LA DATA 719 965 2.094 2.257 (i
MONTANA ALTA 230 219 198 161 \Y; HORNOS DEL REY 424 409 380 330 0
TASARTE 676 639 570 445 \Y} LA JARDINERA 1.266 1.263 1.257 1.247 0 >
‘Q
TENOYA 2.582 3.230 5.657 6.632 v SAN JOSE DEL ALAMO 884 1.309 2.212 3.540 0 g
2
TAFIRA ALTA - EL MONTE 4.578 4.392 4,032 3.416 v LOS HOYOS 1.263 1.145 943 526 0 a
[~
CASAS DE VENEGUERA 186 213 293 355 [\ CASA AYALA 2.286 2.457 2.888 3.355 0 8
o
MOGAN 1.267 1.882 3.189 5.111 [\ LOS GILES 1.564 2.011 3.821 4.358 0 <
S
CERCADOS DE ESPINO - EL HORNO 672 707 791 891 v LAS MESAS 2.626 3.410 6.675 7.526 0 S
w
A =
FONTANALES 226 188 134 -12 v PLAYA DE SAN NICOLAS - 1OS
CASERONES 131 117 94 a4 0
LA ATALAYA 2.951 3.103 3.466 3.901 v TAURITO 33 51 89 146 0
ALDEA BLANCA 875 952 1.152 1.356 v PUERTO RICO 2.711 5.701 12.055 21.399 0
JUAN GRANDE 760 664 >12 160 v TOTAL 684.514 770.880 986.993 1.224.302
SANTA LUCIA DE TIRAJANA 597 601 610 622 \Y}
UTIACA 565 553 529 490 v S . ~ L,
Esta estimacion de poblacion para el afio 2.025 se mueve entre los valores de proyeccion
LAS LAGUNETAS 493 450 375 224 v reconocidos por el ISTAC en sus estimaciones, que prevén para el total de la isla una poblacién PLAN INSULAR
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de 944.321 habitantes en el afio 2.019, con una variacién media insular de poblacién interanual
de 10.158 personas.

Por su parte, la poblacidon estimada para el afio 2.050 a partir de los cdlculos realizados,
permiten suponer una variacién media insular de poblaciéon interanual de 10.795 personas, muy
similar a las proyecciones realizadas por el ISTAC ya comentadas.

Con esta estimacién de poblacidon para el afo 2.050 se puede prever para cada unidad de
asentamiento la superficie urbanizable de tejido residencial requerida, atendiendo a la
capacidad de los suelos urbanos no consolidados y suelos urbanizables ya clasificados por el
planeamiento urbanistico en vigor (ya referido en el apartado 14.2 de la Memoria de
Informacion).

Mediante un andlisis de las distintas fichas de ordenacién del planeamiento urbanistico se
extrae la poblacién prevista y la superficie de los dmbitos o sectores clasificados, obteniéndose
una densidad poblacional media para los nuevos suelos residenciales previstos en cada unidad
de asentamiento.

PLANEAMIENTO

MUNICIPIO INSTRUMENTO ANO CRITERIO DE COMPUTO POBLACIONAL

Las Palmas de Gran

Canaria PGOU 2.012 3 habitantes/vivienda prevista.

Telde PGOU 2.003 3 habitantes/vivienda prevista.

Ingenio PGOU 2.005 3 habitantes/vivienda prevista.

Agliimes PGOU 2.003 3 habitantes/vivienda prevista.

Santa Lucia de Tirajana PGOU 2.009 3 habitantes/vivienda prevista.

San Bartolomé de Tirajana PGOU 1.996 3 habitantes/vivienda prevista.

Mogan NNSS 1.987 4 habitantes/vivienda prevista.

Aldea de San Nicolas PGOU 2.006 3 habitantes/vivienda prevista.

Agaete PGOU 2.003 3 habitantes/vivienda prevista.

Galdar PGOU 2.006 3 habitantes/vivienda prevista.

Santa Maria de Guia PGOU 2.003 3 habitantes/vivienda prevista.

Moya NNSS 1.999 3 habitantes/100 m2 de suelo residencial.
Firgas NNSS 2.001 4 habitantes/vivienda prevista.

Arucas PGOU 2.014 2,4 habitantes/vivienda prevista.

Teror PGOS 2.014 3 habitantes/vivienda prevista.

San Mateo PGOU 1.990 3 habitantes/vivienda prevista.

Santa Brigida NNSS 2.001 4,5 habitantes/100 m2 de suelo residencial.
Valsequillo PGOU 2.005 3 habitantes/vivienda prevista.

Valleseco NNSS 1.995 3 habitantes/100 m2 de suelo residencial.
Tejeda PGOU 2.004 3 habitantes/vivienda prevista.
Artenara NNSS 1.998 No se prevé suelo residencial

Esta densidad poblacional media permite calcular, en iguales condiciones de implantacion
territorial, la superficie necesaria de nuevo suelo urbanizable para la poblacidn estimada que no
ha sido auln considerada por el planeamiento urbanistico (principalmente, porque su horizonte
de ordenacidn es a corto plazo de 8-10 anos), obteniéndose para el afio horizonte previsto en el
presente Plan las siguientes necesidades de suelo para la poblacién estimada pendiente de
residenciar:

ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO RESIDENCIAL

SEGUN PLANEAMIENTO Hectareas Estimadas

P2050-

P2008 Hectireas Poblacion Poblacion — popiacign Hectareas

NOMBRE Sectores Prevista paoctireas Pendiente  Necesarias
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 104.496 358,14 37.201 103,87 67.295 647,85
GALDAR - GUIA 8.426 189,53 28.345 149,55 -19.919 -133,19
ARUCAS 12.836 55,08 7.180 130.36 5.656 43,39
TELDE 52.190 177,34 33.925 191,30 18.265 95,48
VECINDARIO 89.807 212,17 28.635 134,96 61.172 453,25
AGAETE 1.218 58,81 4.161 70,76 -2.943 -41,59
JINAMAR -179 99,94 18.254 182,65 -18.433 -100,92
SAN BARTOLOME DE TIRAJANA -252 5,67 454 80,07 -706 -8,82
AGUIMES 2.032 24,60 2.325 94,50 -293 -3,10
FIRGAS 2.552 20,57 2.241 108,92 311 2,85
INGENIO 21.772 106,23 15.516 146,07 6.256 42,83
LA ALDEA DE SAN NICOLAS 9.996 42,71 13.145 307,77 -3.149 -10,23
MOYA -819 38,58 3.912 101,40 -4.731 -46,66
ARGUINEGUIN 1.496 30,86 5.995 194,26 -4.499 -23,16
SANTA BRIGIDA 714 16,31 3.669 224,94 -2.955 -13,14
mgt::?;rﬁi?&;w*f s A'N F'I)EII-:\ITNDSEL 51.623 181,10 20397 112,63  31.226 277,25
EL SALOBRE 1.953 106,04 3.392 31,99 -1.439 -44,99
SAN MATEO 2.588 14,36 2.742 190,94 -154 -0,81



ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO RESIDENCIAL ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO RESIDENCIAL

SEGUN PLANEAMIENTO Hectareas Estimadas SEGUN PLANEAMIENTO Hectareas Estimadas
P2050- » P2050- ..
p2008  Hectireas Poblacion Poblacion  popiacisn  Hectareas P2008  Hectireas Poblacion Poblacién  popiacisn  Hectsreas

NOMBRE Sectores Prevista Hectireas Pendiente Necesarias NOMBRE Sectores Prevista Hectireas Pendiente Necesarias

TEJEDA -756 2,38 207 87,00 -963 -11,07 UTIACA -63 1,81 255 141,27 -318 -2,25

TEROR 2.084 32,39 3.102 95,78 -1.018 -10,63 LAS LAGUNETAS -226 0,45 48 107,02 -274 -2,56

VALSEQUILLO 4.746 54,80 6.498 118,58 -1.752 -14,77 LOMO MAGULLO -63 4,40 232 52,73 -295 -5,59

VALLESECO 278 3,25 439 135,08 -161 -1,19 EL GORO - 0JOS DE GARZA 1.911 44,65 2.630 58,91 -719 -12,21

PLAYA DE ARINAGA 17.546 20,42 2.448 119,90 15.098 125,91 TENTENIGUADA -105 2,39 441 184,45 -546 -2,96

ARTENARA -441 0,00 0 0,00 -441 0,00 TEMISAS -89 0,00 0 0,00 -89 0,00

SARDINA DEL NORTE 3.833 99,94 9.591 95,97 -5.759 -60,00 ARINEZ -263 0,00 0 0,00 -263 0,00

PLAYA DE MOGAN 1.649 37,85 3.875 102,38 -2.227 -21,75 COSTA AYALA - TINOCA 147 12,73 3,35 2.214 174 -11,88

CASTILLO DEL ROMERAL 2.520 16,65 2.158 129,59 362 2,79 LAS ROSAS 42 5,51 990 179,51 -948 -5,28

SAN PEDRO - VECINDAD DE ENFRENTE -698 4,90 684 139,54 -1.382 -9,91 EL AGUJERO 893 31,47 2.520 80,08 -1.628 -20,32

CRUCE DE ARINAGA 16.107 50,84 5.172 101,72 10.935 107,50 EL BURRERO 2.499 16,07 402 10,08 2.097 23,33

BANADEROS 1.255 12,41 1.634 131,65 -380 -2,88 POZO 1ZQUIERDO 1.533 40,16 2.757 68,65 -1.224 -17,83

CAMBALUD - TRAPICHE -68 10,58 1.204 113,82 -1.272 -11,18 LA GOLETA 473 9,89 990 100,05 -518 -5,17

CAIDEROS -221 0,71 135 190,89 -356 -1,86 VISVIQUE 4.258 40,17 2.172 54,07 2.086 38,57

CASAS DE AGUILAR -131 1,59 254 159,35 -385 -2,42 FATAGA 189 0,00 0 0,00 0 0,00
S

MONTARNA ALTA -58 0,67 99 148,87 -157 -1,05 MONTE LEON - MONTANA LA DATA 1.292 44,08 3.173 71,98 -1.882 -26,14 o
=

TASARTE -194 0,48 83 172,92 -277 -1,60 HORNOS DEL REY -79 0,00 0 0,00 0 0,00 g
o

TENOYA 3.402 0,00 0 0,00 3.402 0,00 LA JARDINERA -16 4,27 1.062 248,92 -1.078 -4,33 8
(]

TAFIRA ALTA - EL MONTE -977 2,50 563 224,84 -1.540 -6,85 SAN JOSE DEL ALAMO 2.231 2,66 212 79,65 2.019 25,35 <
oc

CASAS DE VENEGUERA 142 3,90 708 181,54 -566 -3,12 LOS HOYOS -620 0,00 0 0,00 0 0,00 g
L

MOGAN 3.229 34,04 4.710 160,34 -1.481 -13,90 CASA AYALA 898 7,09 1.254 176,87 -356 -2,01 =

CERCADOS DE ESPINO - EL HORNO 184 8,74 1.040 118,99 -856 -7,20 LOS GILES 2.347 10,88 2.449 225,09 -102 -0,45

FONTANALES -200 0,99 237 239,88 -437 -1,82 LAS MESAS 4.116 13,36 997 74,63 3.119 41,80

LA ATALAYA 798 10,26 2.055 200,37 -1.257 -6,27 PLAYA DE SAN NICOLAS - LOS CASERONES -74 2,69 506 188,10 -580 -3,08

ALDEA BLANCA 404 1,25 250 200,00 154 0,77 TAURITO 95 0,00 0 0,00 0 0,00

JUAN GRANDE -504 2,61 314 120,21 -818 -6,80 PUERTO RICO 15.698 34,24 4.464 130,36 11.234 86,17

SANTA LUCIA DE TIRAJANA 21 7,51 567 75,51 -546 -7,23 TOTAL  153.085 1.263,42 PLAN INSULAR
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Como se puede observar, en algunos asentamientos se prevén procesos regresivos de
crecimiento, a pesar de la previsién por el planeamiento urbanistico de suelos residenciales para
evitar dicho decrecimiento. Asimismo, existen algunos asentamientos en los que se prevén
procesos de crecimiento a futuro para asumir la poblacidn prevista a largo plazo de escasa
relevancia territorial al moverse en una superficie menor a unas 15 hectdreas necesarias.

En la mayoria de estos asentamientos la previsiéon por parte del planeamiento urbanistico de
nuevo suelo residencial se mueve en una superficie menor a las 15 hectareas, por lo que
podemos considerar que, respecto a la escala insular, no hay una zona de ampliacién apreciable
a tener en consideracidn para la ordenacién a largo plazo.

En estos casos, se puede prever la consolidacion del rol territorial a escala insular con sus
actuales niveles de servicio, mejorados por las previsiones ya incluidas en el planeamiento
urbanistico como férmula para evitar el proceso de despoblamiento estimado.

Sin embargo, de estas consideraciones es necesario excluir a los asentamientos de Galdar-Guia,
con un exceso de 133, 19 hectdreas clasificadas; Jindmar, con un exceso de 100,92 hectareas
clasificadas; Sardina del Norte, con un exceso de 60,00 hectareas clasificadas; Moya, con un
exceso de 46, 66 hectareas clasificadas; El Salobre, con un exceso de 44,99 hectareas
clasificadas; Ingenio, con un exceso de 42,83 hectareas clasificadas; Las Mesas, con un exceso de
41,80 hectareas clasificadas; Visvique, con un exceso de 38, 57 hectareas clasificadas; y Agaete,
con un exceso de 41,59 hectéareas clasificadas.

Estos asentamientos, y sus expectativas de crecimiento, deben ser tenidos en cuenta para la
ordenacion a largo plazo, al objeto de compensar correctamente sus previsiones de crecimiento
urbanistico con los crecimientos previstos en otras unidades de asentamiento de su ambito
territorial cercano para de esa manera reducir el suelo necesario para implantar tejido
residencial a la poblacidn estimada pendiente de 153.085 habitantes.

5.10.2.2. Razonables crecimientos previsibles de tejido econémico para el Aiio 2.050

El Estudio del Suelo Industrial de Gran Canaria, del afio 2.005 ha permitido caracterizar los
distintos centros de actividades econdmicas con rango territorial relevante a escala insular,
obteniendo a partir del andlisis de la progresidon en la ocupacién del suelo clasificado (de
acuerdo con la superficie ocupada segun las ortofotografias de los afios 1.998, 2.004-2.006, y
2.015), una estimacién de la cobertura de demanda de suelo industrial en los ultimos afios. En
estos centros de actividad econdmica, en funcidn de la clasificacién y categorizacién de suelo, se
ha diferenciado entre:

= Suelos industriales.
= Suelos terciarios.
= Suelos comerciales.

=  Suelos estratégicos.

5.10.2.2.1. Razonables crecimientos previsibles de suelo industrial para el afio 2.050

Se entiende por suelos industriales aquellos en los que el planeamiento urbanistico tiene
prevista una superficie edificable destinada a actividades industriales y similares del sector
secundario, principalmente.

El estudio de la progresién en la ocupacion del suelo industrial libre en los uUltimos veinte afios
permite deducir el ritmo de cobertura de demanda materializada.

Esta cobertura de demanda permite hacer una proyeccién para el afio 2.050 en funcién de la
tasa de ocupacidn de suelo vacante habida entre los aifios 2.015 y 1.995 (segun el andlisis de
ocupacion realizado) con la que se obtiene las necesidades de suelo a ofertar en funcion del
nivel de servicios actual de las unidades de asentamiento en que se circunscriben estos centros
de actividad econdmica.

A estas necesidades de suelo a ofertar se les deduce la superficie libre adn existente en el
planeamiento urbanistico (en el afio 2.015), de tal manera que se obtiene la superficie estimada
necesaria para cubrir la demanda prevista en el afio 2.050 de suelo industrial, tal y como recoge
la siguiente tabla:

ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO INDUSTRIAL

ANALISIS SUELO LIBRE Hectareas 2.050

Hectdreas Hectdreas Hectdreas 2.015- Suelo Suelo
NOMBRE 1.995 2.005 2.015 1.995 Industrial Residencial
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 52,83 41,44 28,47 24,36 32,43 647,85
GALDAR - GUIA 28,44 16,69 8,06 12,05 22,06 -133,19
ARUCAS 37,55 33,05 32,05 5,50 - 18,30 43,39
TELDE 16,28 7,14 4,99 11,29 23,22 95,48
VECINDARIO 265,79 171,56 150,85 114,94 136,50 453,25
AGAETE 7,50 4,00 4,00 3,50 4,75 -41,59
JINAMAR 121,65 100,23 89,79 31,86 -10,12 -100,92
INGENIO 34,24 26,74 19,71 146,07 -5,18 42,83
LA ALDEA DE SAN NICOLAS 5,57 5,57 5,57 0,00 -5,57 -10,23
ARGUINEGUIN 1,98 1,98 1,98 0,00 -1,98 -23,16
TEJEDA 0,35 0,35 0,35 0,00 -0,35 -11,07
TEROR 4,98 4,98 4,98 0,00 -4,98 -10,63
VALSEQUILLO 13,50 13,50 12,95 0,55 -11,58 -14,77
JUAN GRANDE 4,13 4,13 4,13 0,00 -4,13 -6,80
LOS GILES 70,72 70,72 70,72 0,00 -70,72 -0,45

TOTAL 108,23 1.207,24

Estas necesidades de suelo industrial se ponen en relacidn con la superficie de suelo residencial
estimada en el apartado anterior, para comparar las magnitudes. En algunos casos, la demanda
de suelo industrial puede ser asumida por el exceso de suelo clasificado existente en el
planeamiento vigente, pero en otros casos puede ser necesario prever nuevas piezas



territoriales con aptitudes para la implantacién de esta clase de tejido econdmico, bien sea por
extensién de piezas econdmicas existentes o excepcionalmente, por nueva implantacién de
piezas econdmicas para satisfacer demandas futuras no previstas.

5.10.2.2.2. Razonables crecimientos previsibles de suelo terciario para el afio 2.050

Se entiende por suelos terciarios aquellos en los que el planeamiento urbanistico tiene prevista
una superficie edificable destinada a actividades empresariales, logisticas y similares del sector
terciario, principalmente o que permitan usos comerciales Unicamente de forma compatible.

El estudio de la progresion en la ocupacién del suelo terciario libre en los ultimos veinte afios
permite deducir el ritmo de cobertura de demanda materializada.

Esta cobertura de demanda permite hacer una proyeccién para el afio 2.050 en funcién de la
tasa de ocupacién de suelo vacante habida entre los afios 2.015 y 1.995 (segun el analisis de
ocupacion realizado) con la que se obtiene las necesidades de suelo a ofertar en funcién del
nivel de servicios actual de las unidades de asentamiento en que se circunscriben estos centros
de actividad econdmica.

A estas necesidades de suelo a ofertar se les deduce la superficie libre aun existente en el
planeamiento urbanistico (en el afio 2.015), de tal manera que se obtiene la superficie estimada
necesaria para cubrir la demanda prevista en el afio 2.050 de suelo terciario, tal y como recoge
la siguiente tabla:

ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO TERCIARIO

ANALISIS SUELO LIBRE Hectareas 2.050

Hectdreas Hectareas Hectéareas 2.015 - Suelo Suelo
NOMBRE 1.995 2.005 2.015 1.995 Terciario Residencial
TELDE 13,91 8,91 8,91 5,00 3,59 95,48
VECINDARIO 30,22 30,22 30,22 0,00 -30,22 453,25
INGENIO 33,01 33,01 33,01 0,00 -33,01 42,83
TEROR 7,40 7,40 7,40 0,00 -7,40 -10,63
TOTAL -67,40 580,93

Estas necesidades de suelo terciario se ponen en relacién con la superficie de suelo residencial
estimada en el apartado anterior, para comparar las magnitudes. En cualquier caso, la demanda
de suelo terciario puede ser asumida por el exceso de suelo clasificado existente en el
planeamiento vigente, por lo que no es necesario prever nuevas piezas territoriales con
aptitudes para la implantacién de esta clase de tejido econdmico.

5.10.2.2.3. Razonables crecimientos previsibles de suelo comercial para el afio 2.050

Se entiende por suelos comerciales aquellos en los que el planeamiento urbanistico tiene
prevista una superficie edificable destinada a actividades comerciales y similares del sector
terciario, principalmente.

El estudio de la progresion en la ocupacion del suelo comercial libre en los ultimos veinte afios
permite deducir el ritmo de cobertura de demanda materializada.

Esta cobertura de demanda permite hacer una proyeccién para el afio 2.050 en funcién de la
tasa de ocupacién de suelo vacante habida entre los afios 2.015 y 1.995 (segun el anadlisis de
ocupacion realizado) con la que se obtiene las necesidades de suelo a ofertar en funcién del
nivel de servicios actual de las unidades de asentamiento en que se circunscriben estos centros
de actividad econdmica.

A estas necesidades de suelo a ofertar se les deduce la superficie libre adn existente en el
planeamiento urbanistico (en el aifio 2.015), de tal manera que se obtiene la superficie estimada
necesaria para cubrir la demanda prevista en el afo 2.050 de suelo comercial, tal y como recoge
la siguiente tabla:

ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO COMERCIAL

ANALISIS SUELO LIBRE Hectareas 2.050

Hectdreas Hectdreas Hectdreas 2.015- Suelo Suelo
NOMBRE 1.995 2.005 2.015 1.995 Comercial Residencial
GALDAR - GUIA 7,58 7,58 7,58 0,00 -7,58 -133,19
TELDE 16,14 14,91 5,46 10,68 21,25 95,48
TOTAL 13,67 -37,71

Estas necesidades de suelo comercial se ponen en relacién con la superficie de suelo residencial
estimada en el apartado anterior, para comparar las magnitudes. En algunos casos, la demanda
de suelo comercial puede ser asumida por el exceso de suelo clasificado existente en el
planeamiento vigente, pero en otros casos puede ser necesario prever nuevas piezas
territoriales con aptitudes para la implantacion de tejido econdmico, bien sea por extensién de
piezas econdmicas existentes o excepcionalmente, por nueva implantacion de piezas
econdmicas para satisfacer demandas futuras no previstas.

5.10.2.2.4. Razonables crecimientos previsibles de suelo estratégico para el afio 2.050

Se entiende por suelos estratégicos aquellos en los que el planeamiento urbanistico tiene
prevista una superficie edificable destinada a actividades declaradas estratégicas por el
planeamiento insular, normalmente asociadas al sector terciario y cuaternario de alta
cualificacion cientifico-tecnoldgica y similar, principalmente.

El estudio de la progresion en la ocupacion del suelo estratégico libre en los ultimos veinte afios
permite deducir el ritmo de cobertura de demanda materializada.

Esta cobertura de demanda permite hacer una proyeccién para el afio 2.050 en funcién de la
tasa de ocupacién de suelo vacante habida entre los afos 2.015 y 1.995 (segun el andlisis de
ocupacion realizado) con la que se obtiene las necesidades de suelo a ofertar en funcion del
nivel de servicios actual de las unidades de asentamiento en que se circunscriben estos centros
de actividad econémica.

A estas necesidades de suelo a ofertar se les deduce la superficie libre aun existente en el
planeamiento urbanistico (en el afio 2.015), de tal manera que se obtiene la superficie estimada
necesaria para cubrir la demanda prevista en el afio 2.050 de suelo estratégico, tal y como
recoge la siguiente tabla:
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ASENTAMIENTO ESTIMACION HECTAREAS SUELO ESTRATEGICO

ANALISIS SUELO LIBRE Hectareas 2.050

Hectareas Hectdreas Hectareas 2.015 - Suelo Suelo
NOMBRE 1.995 2.005 2.015 1.995 Estratégico  Residencial
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 58,23 58,23 58,23 0,00 -58,23 647,85
ARUCAS 6,55 6,55 6,55 0,00 -6,55 43,39
TELDE 69,47 69,47 69,47 0,00 -69,47 95,48
VECINDARIO 92,05 92,05 92,05 0,00 -92,05 453,25
INGENIO 36,18 36,18 36,18 0,00 -36,18 42,83

TOTAL  -262,48 1.282,80

Estas necesidades de suelo estratégico se ponen en relacién con la superficie de suelo
residencial estimada en el apartado anterior, para comparar las magnitudes. En cualquier caso,
la demanda de suelo estratégico puede ser asumida por el exceso de suelo clasificado existente
en el planeamiento vigente, por lo que no es necesario prever nuevas piezas territoriales con
aptitudes para la implantacion de esta clase de tejido econdmico.

5.10.2.3. Razonables crecimientos previsibles de tejido turistico para el Afio 2.050

Cumpliendo con la DOT 25, el presente Plan incorpora un Estudio de Capacidad de Carga
turistica con la finalidad de valorar la capacidad de la Isla para acoger nuevos desarrollos
turisticos. Asimismo, dado que el PTEOTI/GC estd aprobado definitivamente desarrollando las
estrategias de actuacién turistica necesarias para el Modelo de Ordenacién Insular, se asumen
como base para la estimacion de las necesidades de suelo turistico para el 2.050 las densidades
brutas territoriales especificadas para cada una de las zonas turisticas insulares.

En el citado Estudio se estima que la Isla, con los recursos, infraestructuras y servicios en los
niveles cuantitativos y cualitativos actuales, tiene capacidad para albergar en condiciones
Optimas una oferta alojativa turistica de 160.000 plazas. Considerando que las plazas actuales
existentes (registradas por el Patronato de Turismo de Gran Canaria al afio 2.014) son 132.550
plazas, se da cobertura a las necesidades existentes.

No obstante, el Estudio de Capacidad de Carga Turistica confirma que la Isla podria llegar a
acoger 261.588 plazas turisticas (esto es, 129.030 plazas mas para turismo en el medio urbano,
en el medio rural o en el medio litoral) incorporando exigencias de sostenibilidad y calidad que
garanticen una O6ptima integracion ambiental de los desarrollo turisticos y mejoras para
incrementar la capacidad de infraestructuras y servicios.

En este sentido, el Modelo de Ordenacion Insular mantiene y refuerza el modelo turistico ya
planteado por el PTEOTI/GC, estableciendo dentro del margen de capacidad de carga turistica
evaluado, una estimacidn para el afio 2.050 de:

= 211.429 plazas turisticas para la Zona Turistica Litoral del Sur. Esta estimacién en la
costa sur supone asumir el 100% del total maximo previsto en el Estudio de Capacidad
de Carga Turistica para este ambito, casi coincidente con las 211.757 plazas turisticas
propuestas en el anterior PIO/GC 2004. Dado que en la Zona Turistica Litoral del Sur
existen 123.082 plazas turisticas registradas, estariamos hablando de una demanda
prevista de 88.347 plazas turisticas nuevas.

= 3.000 plazas turisticas para la Zona Turistica Litoral del Noroeste. Esta estimacién en la
costa norte supone asumir el 20% del total maximo previsto en el Estudio de Capacidad
de Carga Turistica para este ambito, coincidente con las 3.000 plazas turisticas
propuestas en el anterior PIO/GC 2004. Dado que en la Zona Turistica Litoral del
Noroeste existen 346 plazas turisticas registradas, estariamos hablando de una
demanda prevista de 2.654 plazas turisticas nuevas, que debe ser modulado
territorialmente con el aumento de la superficie planteada para la zona turistica en este
ambito de acuerdo con el mismo Estudio de Capacidad de Carga Turistica.

= 1.900 plazas turisticas para la zona del Valle de La Aldea, también perteneciente a la
Zona turistica Litoral del Noroeste. Esta estimacion en el Valle de La Aldea supone
asumir el 70% del total maximo previsto en el Estudio de Capacidad de Carga Turistica
para este dmbito, lo que supone un aumento de 700 plazas respecto de lo propuesto en
el anterior PIO/GC 2004, que debe ser modulado territorialmente con el aumento de la
superficie planteada para la zona turistica en este ambito de acuerdo con el mismo
Estudio de Capacidad de Carga Turistica.

= 3.000 plazas turisticas para la Zona Turistica de Interior. Esta estimacidn en el interior
de la Isla supone asumir el 20% del total maximo previsto en el Estudio de Capacidad de
Carga Turistica para este ambito, coincidente con las 3.000 plazas turisticas propuestas
en el anterior PIO/GC 2004. Dado que en la Zona Turistica de Interior existen 1.387
plazas turisticas registradas, estariamos hablando de una demanda prevista de 1.613
plazas turisticas nuevas.

Junto a estos valores se estima que el nUmero de plazas turisticas en el resto de la Isla podria
alcanzar las 9.000 plazas en las areas urbanas, aunque el turismo de ciudad no estard sometido a
regulacion turistica en el presente Plan.

ZONA TURISTICA ESTIMACION HECTAREAS SUELO TURISTICO
PLAZAS TURISTICAS Hectareas 2.050
Propuestas Densidad Hectéreas suelo
Existentes Propuestas - Bruta 2050 PTEOTI/GC Turisti

NOMBRE Existentes Territorial uristico
ZTLS - LITORAL SUR 123.082 211.429 88.347 50,00 1.766,94 1.866,29 -99,35
ZTLN - LITORAL NORTE 346 3.000 2.654 25,00 106,16 0,00 106,16
ZTLN - VALLE DE LA ALDEA 0 1.900 1.900 25,00 76,00 16,87 58,13
ZTI - TURISMO DE INTERIOR 1.387 3.000 1.613 4,00 403,25 0,00 403,25

TOTAL 2.352,35 1.883,16 468,19

En conclusidn, el horizonte turistico propuesto para el afio 2.050 en el Modelo de Ordenacion
Insular se situaria en torno a los 228.329 plazas turisticas, contemplando ahora si una
estimacion de las plazas de turismo de interior y en areas urbanas, que en el anterior Plan no
habian sido evaluadas (el PIO/GC 2004 estimaba 216.757 plazas turisticas Unicamente en los tres
ambitos en que se subdividian las zonas turisticas litorales).

A la hora de configurar el Modelo de Ordenacion Insular, a estas necesidades de suelo turistico
a ofertar se les deduce la superficie libre aun existente en el planeamiento urbanistico (en el afio
2.015), tal y como fue recogido en la delimitacién de las piezas territoriales turisticas en proceso
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y nuevas del PTEOTI/GC, de tal manera que se obtiene la superficie estimada necesaria para
cubrir la demanda prevista en el afio 2.050 de suelo turistico a partir de esta diferencia.

Estas necesidades de suelo turistico se ponen en relaciéon con la superficie de suelo turistico
consolidado en la Isla, para comparar las magnitudes. En algunos casos, la demanda de suelo
turistico es superior al suelo ya ofertado por lo que puede ser asumida por el exceso de suelo
clasificado existente en el planeamiento vigente, pero en otros casos puede ser necesario prever
que el planeamiento territorial y urbanistico pueda delimitar nuevas piezas territoriales con
aptitudes para la implantacidon de tejido turistico, bien sea por extensién de piezas turisticas
consolidadas o en proceso de consolidacion existentes o excepcionalmente, por la implantacién
de piezas turisticas nuevas para satisfacer demandas futuras no previstas.

5.10.3. Alternativa 0: consolidacion sin ajustes del modelo del PIO/GC 2004

La Ley 9/2006 define como Alternativa 0 la “no realizacion de dicho plan o programa”. Por
tanto, esta alternativa coincidiria con la continuidad en el tiempo del vigente PIO/GC 2004
revisado y adaptado “por la minima” a las innovaciones legales y determinaciones normativas
de rango superior acontecidas desde su aprobacién definitiva.

Asi, en esta Alternativa 0 se recogen y evallan las determinaciones y actuaciones propuestas en
el anterior Plan no proponiéndose nuevas determinaciones. Esto implica la no alteracién de las
previsiones del anterior Plan salvo lo estrictamente necesario para adecuarlo al marco legal
sobrevenido, de conformidad con el DPORN.

Sin embargo, estos dos cuerpos normativos no han sido adaptados entre si, dando lugar a
contradicciones instrumentales vy criterios de interpretacion divergentes que afectan
principalmente a los criterios de aplicacién para la zonificacion del territorio.

Si bien esta Alternativa 0 no supone un cambio en la dindmica actual y a priori no introduce
nuevos impactos (positivos o negativos), no permite encauzar tendencias que a lo largo de estos
ultimos afios han demostrado no ser efectivas o incluso ser disfuncionales, inducir cambios a
colacién de los nuevos intereses de la sociedad o aprovechar sinergias que se estuvieran dando
y que propiciasen alcanzar determinados objetivos.

Ademas, el que esta Alternativa 0 mantenga la interpretacion juridica de la zonificacidon vigente,
extendiendo sin ningun control territorial la potestad clasificatoria sobre suelos a los que se les
reconocia en parte cierto valor productivo, supone un riesgo para un uso eficiente del territorio
con evidentes impactos sobre el equilibrio ambiental, social y econédmico.

Sin embargo, la ventaja que supone el proceso de actualizacién de este Modelo de Ordenacién
Insular permitiria que esta Alternativa 0, durante este nuevo proceso de revision y adaptacion,
fortaleciese el alcance de las medidas correctoras oportunas para asegurar su sostenibilidad y
conveniencia mediante la pertinente actualizacién de la evaluacién ambiental estratégica del
anterior Plan.

Ello redundaria en un mejor control de los efectos perniciosos sobre el territorio de aquellas
determinaciones de ordenacion menos ajustadas a una politica en favor del desarrollo
sostenible, pero podrian condicionar e incluso limitar exageradamente todas aquellas otras
tendencias y potencialidades identificadas que deben ser incentivadas y fomentadas y que, con
el marco regulatorio actual, podrian resultar estancadas cuando no directamente rechazadas.

En resumen, con la Alternativa 0 se mantendria la dinamica actual continuando la ejecucidn de
todas aquellas acciones previstas sin plantear su ajuste a la realidad actual ni eliminar aquellas
que, con los nuevos andlisis realizados, ha quedado demostrado que no seran efectivas, ni
ayudan a inducir cambios a colacién de los nuevos intereses sociales ni las nuevas sinergias
territoriales identificadas.

En esta alternativa, pues, se recogen y evaluan las determinaciones y actuaciones propuestas en
el vigente PIO/GC 2004, no proponiéndose nuevas determinaciones.

Alternativa 0
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5.10.3.1. La ambivalencia de la aptitud urbanistica en la zonificacion de la Alternativa 0

En el modelo de ordenacion del PIO/GC 2004 el régimen juridico adscrito a la zonificacién de
recursos naturales, tanto terrestre como marino, se caracterizaba por una medida ambivalencia

a la hora de legitimar la implantacidn de los procesos de transformacién urbanistica. PLAN INSULAR
DE ORDENACION
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A pesar de la definiciéon de aptitudes dada por el DPORN para cada una de las distintas zonas
que deben distinguirse en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, el PIO/GC 2004
extendid la compatibilidad con los procesos de urbanizacion y/o edificacidn fuera de la Zona D.

PIO/GC 2004
Aptitud para la clasificacion de suelo urbanizable

ZONAS RR.NN. APTA CONDICIONADA EXCEPCIONAL PROHIBIDA
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Ciertamente, la identificacién zonal descansa en criterios que estan relacionados no
esencialmente con los valores y recursos en presencia, sino con la proyeccidn sobre el territorio
de un modelo de “intenciones” de orden territorial. Pero el DPORN era, y es, meridianamente
claro en que sélo la Zona D incluiria los suelos clasificados como urbanos, urbanizables y
asentamientos rurales, asi como aquellos que por determinaciones del planeamiento puedan
llegar a serlo.

Asi, se pueden declarar como abiertamente ambiguas seis situaciones territoriales devenidas de
la zonificacion